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प्राबकथन 


, स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ हमें ऐसी शिक्षा प्रणाली का 
विकास करना था जो हमारे लोगों की प्रतिभा और संस्कृति 
के साथ मेल खा सके तथा हमारे समाज की आवश्यकताओं 
को पूरा करे। अतः भारत सरकार ने गत वर्षों में शिक्षा 
सम्बन्धी नीतियों तथा कार्यक्रमों के निर्धारित करने के लिये 
विभिन्न समितियों ओर आयोगों को नियुक्त किया। उनमें 
सबसे महत्वपूर्ण विश्वविद्यालय शिक्षा आयोग और माध्यमिक 
शिक्षा आयोग थे। मुझे प्रसन्नता है कि आचाय वंशगोपाल 
मिंगरन तथा श्री वेदराम श्मो द्वौरा इन आयोगों की मुख्य 
मुख्य सिफारिशों का हिन्दी अनुवाद अधिकतर जनता को 
प्राप्य होकर उन्हें हमारी राष्ट्रीय शिक्षा की प्रमुख विशेषताओं 
की जानकारी बढ़ाने में सहायक हो सकेगा। मुझे विश्वास 
है कि इस दृष्टिकोण से यह पुस्तक उपयोगी सिद्ध होगी। 


नई दिल्‍ली, 


चेत्र २, शक १८८१ कालूलाल श्रीमाली 
(२३ माच, १९७९) 


निवेदन 


“हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन” की रचना दो उदरश्यों को ह 
में रख कर की गयी है : (१) चार राष्ट्रिय शिक्षा-प्रतिवेदनों के 
प्रतिवेदकों के ही शब्दों में हिन्दी के माध्यम से हिन्दी-जगत 
क॑ समक्ष डर्पास्थत करना, तथा (२) विभिन्न अभिस्तावों को 
आवश्यक विस्तार के साथ उपयुक्त शीषकों के अन्तर्गत इस 
प्रकार से संघटित करना कि एक शीषक के अन्तर्गत छिखित . 
विषयवस्तु का अध्ययन करते समय तत्सम्बन्धी एक पूछ चित्र 
वाचक के सम्मुख आ जाए। इस प्रकार इस पुस्तक को जनता 
तथा छात्र दोनों के लिये उपयोगी बनाने का प्रयत्न किया गया है | 

पुस्तक में केवल्न चार शिक्षा-प्रतिवेदन सम्मिलित किये गये 
हैं। इसका कारण यह है किहम इन चार प्रतिवेदनों को 
स्वतन्त्र भारत की राष्ट्रिय शिक्षा-प्रणाली का आधार मानते हैं 
डॉ० जाकिर हुसेन-समिति के प्रतिवेदन हमारी प्राथमिक शिक्षा 
के, राधाक्ृष्णन-प्रतिवेदन के अभिस्ताव हमारी विश्वविद्यालय 
शिक्षा के, तथा मुदाल्अर.-प्रतिवेदन के अभिस्ताव हमारी 
माध्यमिक शिक्षा के पुनःसंघटन के आधार हैं। सार्जेण्ट- 
योजना के महत्व का अनुमान इसी से ज्गाया जा सकता है 
कि वह भारतीय शिक्षा के इतिहास में मारत के लिये एक 
राष्ट्रिय शिक्षा-प्रणाली का निर्माण करने की दिशा में किया गया 
सब प्रथम महत्वपूण प्रयत्न था । 

प्रस्तुत पुस्तक मुख्यतः एक अनुवाद-काय है। हमने अनेक 
ऋरणों से भावानुवाद की अपेक्षा शब्दानुबांद को अधिमान 
प्रदान किया है। यह एक पारिभाषिक पुस्तक (7४८ंक्रांटव/ 20०८) 
ढें। सभी जानते हैं कि सामान्य पुस्तकों की अपेक्षा पारि- 
भाषिक पुस्तकों को समझने के लिये वाचक को विशेष प्रयत्न 
करना ही पड़ता है। इस पुस्तक की पारिभाषिक शब्दावली 
भौजक-शासन के लोक-सभा-सचिवाल्य द्वारा प्रकाशित 
-. *-(6/0886/7 ए आशद्राप्रकाश्यांदाए, #टइचा अखिवे. अध्रतायांडाधराफट 


(४१) 

क्श्जाड राम खा आव्ाप्ंएधांशआ35 तथा प्री ० डॉ० रघुवीर दे 
“4 (काए/शोशाओो82 शिह्ाड>सगबों 2ट/ंकरव:ए 027 कलश 
करश्खांवां पर०ब8 6 7०४००” पर आधारित है | पुस्तक को पढ़ते 
समय पारिभाषिक टब्दों के कारण वाचकों को भाषा की क्षिष्टता 
का आभास हो सकता है, परन्तु हमारा विश्वास हूं कि जिस 
प्रकार इन शिक्षा-पअतिवेदनों को आइ्भरल भाषा में समभने के 
लिये आइल भाषा का “अच्छा ज्ञान” नितान्त आवश्यक हैं 
उसी प्रकार यदि इन्हें हिन्दी में समझने के लिये हिन्दी का 
“अच्छा ज्ञान? आवश्यक हो तो यह अनुचित नहीं है। 
सेद्धान्तिक रूप से भी, हम किसी भाषा के साथ खिलवाड़ करने 
कें पक्ष में नहीं हैं। हमारा मत है कि एक लेखक को उस भाषा 
के गोरव, परम्परा तथा विकास का ध्यान रखना ही चाहिए 
जिसमें वह अपने विचार व्यक्त करना चाहता है । 

इस पुस्तक को लिखते समय हमने अनेक पुस्तकों तथा 
अन्य प्रकाशनों से सहायता ली है | हम उनके लेखकों को तथा 
विशेष रूप से अपने प्रशिक्षण महाविद्यालय के विद्वान 
व्याख्याता श्री हिमांशु भूषण मुकर्जी को धन्यवाद देना अपना 
कर्तव्य संमभते हैं जिनसे हमें अनेक सुभाव प्राप्त हुये हैं | 

हम भारत के शिक्षा-मंत्री माननीय डॉ० के० एल० श्रीमाली 
के प्रति पुनः पुन: अपनी ऋृतज्ञता का प्रदर्शन करते हैं कि 
उन्होंने संसदू के आयव्ययक-सत्त्र-कार्ये में अत्यधिक व्यरत टोने 
पर भी हमारी पुस्तक के लिये प्राककथन लिखने का कष्ट किया । 

अन्त में हम अपने वाचकों से अनुरोध करते हैं कि वे 
हमें अपने सुझावों से अनुगप्रहीत करने का कष्ट अवश्य उठायें, 
जिससे आगामी संस्करण में उनके सुझाबों पर यथोचित विचार 
करके इस पुस्तक को और अधिक उपयोगी बनाया जा सके । 


अलीगढ़ द वंश गोपाल किंगरन 
होली, २४ मार्च, १९५६ .वेदराम शर्मा 


( श। ) 
पारिभाषिक शब्दावलि 


(हम निम्नलिखित पारिभाषिक शब्दावलि को अन्तिम 
'समभते हैं। यदि इस पुस्तक में किसी पारिभाषिक शब्द का 
'श्रयोग इससे मिन्‍न हो, तो उसके स्थान पर इस शब्दावत्ति को 
अन्तिम माना जाए ] 
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डॉ० जाकिर हुसेन-समिति-प्रतिवेदर्न,, १६३७ 
क--अस्तावना 





० ज्ञाकिर हसन-समिति-प्रतिवेदन, जिसमें वाधों-शिक्षणा- 
योजनाः अथवा आधारभूत-शिक्षण-योजना? समझ्जीकृत हैं, 
के अभिस्तावों१ का उल्लेख करने से पूर्व यहाँ इस प्रस्तावनात्म क 
अवस्था पर उन परिस्थितियों को समझ लेना अत्यन्त 
आवश्यक है जो डा० जाकिर हुसेन-समिति की नियुक्ति के 
लिये उत्तरदायी थीं। ऐसी परिस्थितियों के तीन प्रसद्धा विशेष 
रूप से उल्लेखनीय हैं, (१) भारत-शासन-अधिनियम”?, १९३४, 
(२) हरिजन-लेख-माला, और (३) अखिल-भारतीय-राष्रिय- 
शिक्षा-सम्मेलन, वाधो" , १९३७ | 
१-भारत-शासन-अधिनियम, १६३४ 

भारत-शासन-अधिनियम, १९३७० भारत में ब्रिटिशकालीन 
शिक्षा-विकास के अत्यन्त महत्वपूर्ण सीमाचिन्हों में से एक है । 
१९३४ से पूर्व भारत के प्रान्तों में हंघशासन” प्रचछित था 


कील अीननलिणआनओण चना चना आनिजननननना कतमक>न»« 
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२] हमारे शिक्षा-१तिवेदन 


जिसकी स्थापना भारत-शासन-अधिनियम, १९१९ द्वारा की 
गई थी। हंघशासन-प्रणाली दे अनुसार विभिन्‍न प्रान्तीय 
संसाधनों को आरक्षित! एवं हनतान्तरितः विभागों में विभक्त 
कर दिया गया था। आरक्षित विभागों का प्रशासन निष्पादक- 
समिति? की सहायता से राज्यपालों द्वारा किया जाता था 
जो भारत-शासन द्वारा राज्य-सचिवः के प्रति उत्तरदायी होते थे; 
हस्तान्तरित विभागों का प्रशासन विधान-मण्डल द्वारा निर्वाचित 
मन्त्रियों द्वारा होता था जो श्रान्त के निवोचक-वर्ग के प्रति उत्तर- 
दायी होते थे। शैक्षणिक दृष्टिकोश से ह्ेघशासन-प्रणाली में 
दो मुख्य दोष थे, (१) इस प्रणाली द्वारा किया गया संसाधनों 
का विभाजन युक्तियुक्त न था। उदाहरणाथ, वित्त-विभाग को 
एक आरक्षित विषय माना गया था और शिक्षा-विभाग को एक 
हस्तान्तरित विषय । फलत: शिक्षा-मन्त्री को वित्त के लिये वित्त- 
मनन्‍्त्री पर निर्भर रहना पड़ता था । यही नहीं, यूरोपिअन शिक्षा 
भी एक आरक्षित विषय थी !!, ओर (२) स्वतन्त्रतापू्वक काय 
करने के लिये मन्त्रियों को पर्याप्त शक्ति प्राप्त न थी। भारत- 
शासन-अधिनियम, १९३४ द्वारा 6 घधशासन-प्रणाढी का अन्त 
करके १६३७ से प्रान्तीय स्वायत्त-शासनः की स्थापना की गई । 
निर्वाचन के परिणाम स्वरूप भारत के ग्यारह प्रान्तों में से 
सात में कॉन्प्रस-मन्त्रिमण्डडों की स्थापना हुई। शिक्षा-विभाग 
भारतीय शिक्षा-मन्त्रियों के हाथ में आगये। अब भारतीय 
शिक्षा-मन्त्रियों को राष्ट्रिय-पुनर्निमाण के लिये योजनाओं को 
पूरा करने के लिये पर्याप्त शक्ति प्राप्त हो गई | अतः भारतीय 
शिक्षा-मन्त्रियों द्वारा भारतीय-शिक्षा का पुनर्निमाण १९३७ से 


'बमतक-आ+अाऊक-नलर्परकश्क, 
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डॉ० ज्ञाकिर हुसेन-समिति-प्रतिवेदन, १९३७. [३ 


प्रारम्भ होता है। दुर्भाग्यवश कॉन्प्रेस-मन्त्रिमएडल केवल्न दो 
बष तक ही शासन कर सके क्योंकि १६३९ में द्वितीय विश्व-युद्ध 
प्रारम्भ होने पर आक्लज्-शासन से नीति-सम्बन्धी मतभेद के 
कारण उन्हें १९३९ में त्यागपत्र देने के लिये विवश हो जाना 
पंड़ा ! किन्तु मारतीय-शिक्षा के इतिहास में १९३७ से १९३८ 
तक दो वर्ष की अवधि को तीन कारणों से असाधारण 
महत्व प्राप्त है, (१) इस अवधि में भारतीय-शिक्षा-मन्त्रियों 
नेशिज्षा के विभिन्‍न रूपों की जाँच के छिये अनेक समितियों 
एवं विशेष समितियों की नियुक्ति की। उत्तर प्रदेश में शिक्षा 
के पुनःसद्भठन एवं पुनर्निर्माण के लिये मा, १९३८ में 
“प्राथमिक एवं मसाध्यमिक-शिक्षा-पुनःसद्भठन-समिति! ” की 
स्थापना की गई जिसके सभापति आचाय डॉ० नरेन्‍्द्रदेव थे । 
इस समिति ने अपना प्रतिवेदन १९३९ में प्रस्तुत किया, 
(२) केन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डल2 ने अखिल-भारतीय-स्तर पर 
शिक्षा-समस्याओं का अध्ययन करने के छिये प्राथमिक, प्रोढ, 
एवं आधारभूत शिक्षण के लिये विशेष समितियों की नियुक्ति 
की, ओर (३) वार्धा-शिक्षण-योजना का उद्धव हुआ, जिसे 
प्रान्तीय-शासनों द्वारा स्वीकार कर लिया गया ओर उन्होंने 
उस पर अनेक प्रयोग किये | 
२-हरिजन-लेख-माला 

राष्ट्रपिता महात्मा गान्धीजी केवल एक राजनीतिज्ञ ही न 
थे बरन्‌ वह एक महान समाज-सुधारक भी थे और समाज की 
विभिन्‍न सामाजिक समस्याओं--शिक्षा, अछूत, कृषक, धर्म, 
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४] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


आदि--के सम्बन्ध में उनके अपने मोलिक विचार थे | वह 
राष्ट्रि--पुनरनिमाण के ल्यि शिक्षा के महत्व से मली भाँति परिचित 
थे। अतः १९३७ में भारत के सात प्रान्तों में कॉन्शरस-मन्त्रि- 
मण्डलों की स्थापना होते ही उन्होंने भारतीय जनता, समाज- 
सुधारकों, शिक्षा-विशेषज्ञों एवं शविक्षा-सन्त्रियाँ का ध्यान 
जन-शिक्षा की ओर आकर्षित करने के लिये अपने विश्वविख्यात 
समाचार-पत्र “हरिजन” में शिक्षा पर लेख लिखना प्रारम्भ 
कर दिया । आगे चल कर यही लेख वाधा-शक्षण-योजना का 
आधार बने। अतः वाधों-शिक्षण-योजना के विषय में कुछ 
लिखने से पू्व यहाँ महात्मा जी के शिक्षा-दशेन का ज्ञान श्राप्त 
कर लेना अत्यन्त आवश्यक है। “हरिजन” में प्रकाशित लखों 
के आधार पर महात्मा जी के शिक्षा-सम्बन्धी विचारों का 
सारांश निम्नलिखित है : - ु 
(१) शिक्षा का अर्थ बच्चे एवं मनुष्य 
भावना-सम्बन्धी जो कुछ सर्वोत्तम 
बाहर निकालना है ।४8 
(२) साक्षरता न तो शिक्षा का अन्त है नआदि। वह तो 
केवल एक साधन है। वह स्वयं शिक्षा भी नहीं है ।# 
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(३१ बच्चे की शिक्षा एक उपयोगी एवं उत्पादक हम्तशिल्प 

द्वारा होनी चाहिये।&  * 

(४) यदि राज्य पाठशाढाओं में निर्मित वस्तुओं को लेना 
प्रारम्भ करदे तो प्रत्येक पाठशाला को आत्म-निर्भर बनाया 
जा सकता है ।* 

(७५) बच्चों को श्रम की गरिमा का ज्ञान कराना चाहिये || 

(६) सात से चोद॒ह वर्ष तक उत्पादक श्रम की सहायता से 
बच्चों का शारीरिक एवं मानसिक विकास क्रिया जाना 
चाहिये |! | 
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(७) बच्चों को आत्म-निर्मेर बनाना पाठशाल्लाओं एवं अध्यापकों 
का कतेठ्य होना चाहिये । 

(८) स्वर-आपरिवर्तन! उतना ही आवश्यक है जितना हस्त- 
प्रशिक्षण | शारीरिक योग्या2, हस्तशिल्प, उद्बेखण3 एवं 
सद्भीत को साथ-साथ चलना चाहिये [४ ' 

(९) प्राथमिक शिक्षा की अवधि सात अथवा अधिक वे 
होनी चाहिये। उसके पाज्यक्रम में अंग्रेजी के अतिरिक्त 
प्रवेशिका-स्तर के समस्त विषय एवं एक व्यवसाय 
सम्मिलित होना चाहिये। इस प्रकार पुनःसक्गठित 
प्राथमिक शिक्षा विद्यमान प्राथमिक, माध्यमिक एवं उच्च 
पाठशाछा-शिक्षा के स्थान को ग्रहणु करेगी ॥ 
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(९७) प्राथमिक शिक्षा द्वारा छड़कों एवं लड़कियों को अपनी 
रोटी कमाने योग्य बनाना «चाहिये। राज्य उन्हें उनके 
द्वारा सीखे हुये व्यवसायों में सेवायुक्त करके अथवा 
राज्य द्वारा निश्चित मूल्यों पर उनके द्वारा निर्मित 
वस्तुओं को मोल ले कर इसकी प्रत्याभूति दे | # 

(११) उच्च शिक्षा वेयक्तिक उपक्रम के लिये छोड़ दी जाये 
ओर उसका उहश्य विभिन्‍न राष्ट्रिय आवश्यकताओं की 
पूति करना हो ।# 


(१२) विश्वविद्यालय सर्वथा परीक्षण-निकाय होने चाहियें। 


वे आत्म-निर्भर हों | 
6 [का . 
३-अखिल-मारतीय-रा ष्रिय-शिक्षा-सम्मेलन, वधों, १६३७ 
हरिजन में प्रकाशित, महात्माजी के इन विचारों ने 
समस्त राष्ट्र में एक क्रान्ति उत्पन्न कर दी। उनके द्वारा श्रस्तुत 
शिक्षण-योजना के विभिन्‍न पक्षों को क्ेकर विचारकों में 
असाधारण वादविवाद होने लगे । अतः महात्मा जी ने देश 
सै ॥डह 07/7शदा 9 रवं॥ट८४०7 गीखबांबें रु? 0०79 दावे 8045 
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के शिक्षण-विदों द्वारा अपनी शिक्षण-यो जना की जाँच कराने.क़ा 
निश्चय किया | फछतः २९ और८२३ ओक्टोबर,१९३७ को नवभारत 
विद्यालय, वार्घा में “अखिल-भारतीय राष्ट्रिय शिक्षा-सम्मेलन”! 
का आयोजन किया गया जिसे संक्षेप में “वाधा-शिक्षा-सम्मेलन”! 
के नाम से भी पुकारा जाता है। वाधा शिक्षा-सम्मेलन में भारत 
के कोने-कोने से आकर भारतीय शिक्षण-विदों, समाज-सुधा रकों 
एवं शिक्षा-मन्त्रियों ने भाग लिया। गान्धीजी के अतिरिक्त 
उनमें से कुछ सुप्रसिद्ध प्रतिनिधियों के नाम' इस प्रकार हँ, (१) 
सेठ जमनालाल बजाज, (२) आचाये विनोबा भावे, (३) 
आचार्य काका साहब काल्ेलकर, (४) श्री महादेव देसाई, (५) श्री 
किशो रछाल मशखरूवाला, (६) श्री श्रीकृष्दास जाजू, (७) श्री 
जे० सी० कुमारप्पा, (८) श्री श्रीमन्‍्नारायण अग्रवाल, (६) श्री 
के० टी० शाह, (१०) सर पी० सी० रे, (११) आचाय देव 
शर्मा, (१२) डॉ० जाकिर हुसेन, (१३) श्री आयनायकम , (१४) 
प्रौ० अब्दुलहक़, (१०७) प्रो० के० जी० सईदेन, (१६) ग्रीं० एन० 
- आर० मल़्कानी, (१७) मा० पं० रविशक्कुर शुक्ल, शिक्षा- 
मन्त्री, मध्य प्रदेश, (१८) मा० श्री बी० जी खेर, मुख्य-मन्त्री, 
बम्बई प्रेसीडेन्सी, (१९) मा० पं० प्यारेलाल शर्मा, शिक्षा-मन्त्री, 
यू० पी०, (२०) मा० डॉ० सुब्बरॉयन, शिक्षा-मन्त्री, मद्रोस, 
(२९) मा० श्री विश्वनाथदास, शिक्षा-मन्त्री, उड़ीसा, (सर 
मा० डॉ० सैयद महमूद, शिक्षा-मन्त्री, बिहार, (२३) डॉ० 
भगवत, (२४) श्रीमती सोदामिनी महता, (२०) श्रीमती आशा 
देवी, (२६) श्री टी० ऐस० अविनाशलिज्ञम्‌ , एम० एल० ए० 
२७) मौलवी मुहम्मद्‌ हुसेन, (२८) सतीश बाबू। गम्भीर 
विचार-विमश के पश्चात्‌ सम्मेलन द्वारा निम्नलिखित प्रस्ताव 
पारित किये गये जो आधारभूत-शिक्षण- योजना के आधार द्वं २० 
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(१) कि इस सम्मेलन के सत से एक राष्ट्रव्यापक आधार 
पर सात वर्ष के लिये निःशुल्क एवं अनिवाय शिक्षा प्रदत्त हो । 
(२) कि शिक्षा का माध्यम मातृ-भाषा हो। 

, (३) कि सम्मेलन महात्मा गोन्धी द्वारा किये गये इस 
प्रस्ताव को प्रष्ठाक्लित! करता है कि इस अवधि-भर शिक्षा की 
प्रक्रिया किसी रूप के हस्त एवं उत्पादक-कार्य के चारों ओर 
केन्द्रित होनी चाहिये, ओर कि विकसित होने वाली अन्य 
समस्त योग्यतायें अथवा दिया जाने वाज्ञा प्रशिक्षण, यथा शक्य, 
बच्चे के वातावरण से पूर्णतः सम्बन्धित होना चाहिये | 

(४) कि सस्मेलन प्रत्याशा करता है कि यह शिक्षणु- 
प्रशाली क्रमशः अध्यापकों के वेतन को अन्तर्गत करने 
योग्य होगी । 

उपयु क्त प्रस्ताव सर्वसम्मति से पारित किये गये, किन्तु 
प्रो० के० टी० शाह ने इनके आत्म-निर्मरता वाले भाग को 
स्वीकार नहीं किया। तत्पश्चात्‌ सम्मेलन द्वारा, डॉ० जाकिर 
हुसेन के सभापतित्व में एक समिति की नियुक्ति की गई जिसे 
डॉ० जाकिर हुसेन-समिति के नाम से पुकारा जाता है। डॉ० 
जाकिर हुसैन-समिति की नियुक्ति का उद्देश्य “वार्धा-शिक्षा- 
सम्मेलन में पारित प्रस्तावों की रेखाओं पर एक सविस्तर 
पाध्यविषय तैयार करना” था। -इस उदृश्य की पृति के लिये 
समिति को एक मास का समय दिया गया। समिति में १० सदस्य 
सम्मिलित थे, किन्तु उसे अधिक सदस्यों का सहवरणः करने 
का अधिकार श्राप्त था। सदस्यों के नाम इस प्रकार हैं; 
(१) डॉ० जाकिर हुसेन (समोपति), (२) श्री आयनायकम 
(छायोजक), (३) श्री के० जी० सईदेन,. (४) आचाये विनोबा 
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(५) आचार्य काकासाहब कालैलकर, (६) श्री किशोरलाल 
मशरूवाला, (७) श्री जे० सी० क्षुमारप्पा, (८) श्री श्रीकृष्णदास 
जाजू, (९) श्री के० टी० शाह, और (१०) श्रीमती आशादेवी | 

दिसम्बर २, १९३७ को डॉ० जाकिर हुसेन-समिति ने 
अपना प्रतिवेदन महात्माजी के सम्मुख प्रस्तुत किया । आगाभी 
पंक्तियों में इसी प्रतिवेदन के अभिस्तावों का उल्लेख किया 
जायगा। किन्तु इससे पूर्व यहाँ इस समिति की तीन विशेषताओं 
को समझ लेना अत्यन्त आवश्यक है। प्रथम, डॉ० ज्ञाकिर 
हुसेन-समिति एक वेयक्तिका अथवा अशासकीय समिति थी, 
द्वितीय, यह वास्तविक अथ में एक विशुद्ध भारतीय एवं राष्ट्रिय 
समिति थी, ओर वृतीय, इस समिति के अभिस्तावों को कॉन्ग्रेस 
एवं ब्रिटिश-शासन दोनों ने स्वीकार किया | 


ख-डॉ० ज्ञाकिर हुसन-सभिति के अभिस्ताव 


१-विद्यमान शिक्षण-पअ्रणाली के दोष 
.. भारतीय मत देश की विद्यमान शिक्षण-प्रणाली की निन्‍्दा 
करने में व्यवहारतः: सबंसम्मत है | अतः शिक्षण की विद्यमान 
प्रणाली की एक अधिक रचनात्मक एवं मानुषिक-प्रणाढी द्वारा, 
जो राष्ट्रिय-जीवन की अपेक्षाओं एवं आदर्शों के साथ अधिक 
भली प्रकार एकीकृत? होगी, और इसकी दवाब डालने वाढी 
माँगों की पूति करने के छिये अधिक भली प्रकार योग्य होगी, 
प्रतिस्थापन? के लिये चारों ओर से एक माँग है। (विद्यमान 
शिक्षश-प्रणाली के दोष निम्नलिखित हैं):-- 

(१) अतीत में यह राष्ट्रिय-जीवन की अत्यन्त अविलम्बनीय 
एवं दवाब डालने वाढी आवश्यकताओं की पूर्ति ओर इसकी 
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शक्तियों एवं प्रवृत्तियों को समुचित मार्गों में सद्गठित एवं 

निदेशित करने में असफल रही है | 

... (२) परिवतित परिस्थितियों के साथ अपने को अनुकूलित 
करने में अयोग्य, यह अनन्त रूप से एवं जीवन के वास्तविक 

प्रवाहों से अलग काये करने को प्रवृत्त रहती है । 

(३) यह न तो विद्यमान स्थिति के याथा्थिक तत्वों के 
प्रति प्रतिचारी' है, न जीवनप्रद एवं रचनात्मक आदर्शों 
से प्रोत्साहित । 

(७) यह व्यक्तियों को समाज के उपयोगी उत्पादक सदस्य, 
उसके अपने भार को वहन करने एवं इसके काय में सफलता- 
पर्वक भाग लेने योग्य. होने के लिये प्रशिक्षण नहीं देती | 

(५) इसके पास नई सहकारी सामाजिक-व्यवस्था की 

पे शोषण एवं हिंसात्मक शक्ति पर आधारित विद्यमान 
स्पर्धी एवं अमानुषिक प्रशासन पर प्रतिस्थापित करने के लियें 
अस्तित्व में लाने के लिये शिक्षा को सहायता करनी. चाहिये, 
अवधारण2 नहीं है । 

नई शिक्षश-योजना का उद्देश्य 

इस नई शेक्षशिक-योजना का उद्द श्य मुख्यतः किसी. शिल्प 
को यन्त्रवत्‌ करने योग्य शिल्पकारों का उत्पादनः नहीं है, 
परन्तु शिल्प-काये में अस्पष्ट संसाधनों का शिक्षाप्रद उद्दश्यों 
के लिये समुपयोजन है। इसकी माँग है कि डत्पादक-कार्य 
को न केवल पाठशाला-पाख्यक्रम -इसका शिल्प-पक्त--का एक 
भाग होना चाहिये, परन्तु समस्त अन्य विषयों के शिक्षण की 
झीति को प्रोत्साहित भी करना चाहिये। सहकारी-क्रिया, 
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योजना की परिशुद्धता, प्रर्चि!, और सीखने में वेयक्तिक- 
उत्तरदायित्व पर विशेष ब्छ' रखा जाना चाहिये।- हम 
इसके लिये व्याकुल भी हैं कि उन अध्यापकों एवं शिक्षणु- 
विज्ञों को, जो इस नये शैक्षरिक-उपक्रम को लें, इसमें 

अन्तर्निहित नागरिकता के आदश का स्पष्टत: समझना चाहिये। 
यह योजना कर्मकारियों का उत्पादन करने के लिये प्ररचित 
की गई है जो समस्त प्रकार के उपयोगी कायये--हस्त-श्रम समेत, 
संमाजन“ भी,-- को सम्मानपूर्ण मानेंगे, और जो अपने परों 
फ्र खड़े होने के लिये योग्य एवं उद्यत दोनों होंगे। इस प्रकार 
नई योजना का, जिसका हम समर्थन कर रहे हैं, उद्द श्य 
भविष्य के नागरिकों को वेयक्तिक-मूल्य, गरिमा एवं दक्तता 
की एक प्रबल अनुभूति प्रदान करना होगा, ओर वह उनमें 
एक सहकारी समुदाय में आत्म-सुधार एवं सामाजिक-संबा 
के लिये इच्छा सबल करेगी | 


३-आधारभूत शिक्षण की पाठचयां 
(१) आधारभूत शिल्प?--विभिन्‍न पाठशाछाओं में निम्नलिखित 
आधारभूत शिल्पों के रूप में चुने जा सकते हैं:-- 

(4 ) कताई ओर बुनाई, (॥) तक्षण4 , (॥7) कृषि, 
((ए) फल एवं शाक-उद्यान-कर्म, (५) चम -काये, 
(४3) कोई अन्य शिल्प, जिसके लिये स्थानीय एवं 
भौगोलिक परिस्थितियाँ अनुकूल हों । 

(२) मात्‌-भाषा । 

(३) गणित | 

(४) सामाजिक अध्ययन । 


दा 


न ने टिसनीयीन जकवलनानाने, 
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(५) सामान्य विज्ञान--(सामान्य विज्ञान के पाठ्यक्रम में 
निम्नलिखित विज्ञानों से विभिन्‍न विषय सम्मिछित किये 
जाने चाहियें) :-- 

(३) प्रक्ृति-अध्ययन, (3) ओड्िदी! , (॥॥) प्राणि- 
शास्त्र, (ए) देहिकीः , (०) स्वास्थ्य विज्ञान, (४४) 
शारीरिक-संवर्धन, (५४४४) रसायन, (५१7) नक्षत्रों का 
ज्ञान, ((५४) महान वेज्ञानिकों एवं समन्वेषकों की 
कहानियाँ | 

(६) उद्रेखणु? | 

(७) सद्भीत ! 

(८) हिन्दुस्तानी । 
सामान्य रूपरेखाओं में, पाठशाला की पथ्चम श्रेणी तक 

छड़कों और लड़कियों के लिये अध्ययन का पाख्यविषय समान 
होगा। चतुर्थ एवं पथ्चम श्रेणियों में सामान्य विज्ञान का 
पाठ्यविषय इस प्रकार आपरिवर्तित किया जायगा कि उसमें 
लड़कियों के लिये ग्रह-विज्ञान सम्मिलित हो। षष्ठ एवं सप्तम 
श्रेणियों में लड़कियाँ आधारभूत शिल्प के स्थान पर गृह-विज्ञान 
में उच्च पाठ्यविषय लेने के लिये अनुमत होंगी | 

९० अच्यापृक 
(क) ग्रवरण “--अध्यापकों के प्रवरण में उनको अधिमान? 

दिया जाना चाहिये जो उस स्थान से संबद्ध हों जिसमें वह 

पाठशाला स्थित है। इस व्यवसाय को अपनाने के लिये स्त्रियों 
को प्रोत्साहित करने के लिये उन्‍हें अध्यापिकाओं के रूप में 


>लनकतलेकल बन > 
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प्रशिक्षित करने के लिये सुविधायें प्रदान करने के लिये विशेष 
प्रयत्न किये जाने चाहियें। प्रशिक्षण के लिये ड्रपयुक्त 
अभ्यर्थियों! के प्रवरण की समस्या का सावधानी से और 
दक्षतापूर्वक परीक्षण किया जाना चाहिये, ओर प्रवरण की एक 
विश्वसनीय प्रविधिः उद्विकसित की जानी चाहिये। हम 
विश्वस्त हैं कि जब तक यह कठिन समस्या साधित नहीं होती, 
इस योजना की सफलता की अल्प संभावना होगी । े 
(ख) ग्रशिक्षएण--इस योजना की सफलता के लिये अध्यापकों 
'का समुचित प्रशिक्षण संभवतः अत्यन्त महत्वपूर्ण छत हैं । 
प्रशिक्षण-संस्था में प्रवेश प्राप्त करने के लिये अभ्यर्थी द्वारा 
किप्तो राष्टिय अथवा मान्यता-प्राप्त शासन-संस्था में प्रवेशिका- 
स्तर? तक अध्ययन किया होना चाहिये. अथवा वर्नोक्यूछर 
फाइनल अथवा कोई समान परीक्षा उत्तीण करने के पश्चात्‌ 
न्यूनातिन्यून दो वर्ष का अध्यापन-अनुभव रखना चाहिये। 
हम इन प्रशिक्षण-पाठशाक्षाओं के निवास-संस्थायें? हाने की 
प्रत्याशा करते हैं जहाँ विद्यार्थी ओर उनके अध्यापक एक दूसरे 
के साथ निकट सम्पक में होंगे । 
[-अ्रध्यापकों की एक पूण पाठचर्या के लिये पाठ्यक्रम 
प्रशिक्षण (त्तीन वष की एक श्रवधि के लिये) 
१--($ ) कपास (अथवा ऊत) का डगाना, चुनना और 
घुनकना, (78) चरखा की यान्त्रिकीः, (॥0) ग्राम- 
उद्योगों का अथशास्त्र, (०) प्रारम्भिक तक्षण० | 
२--निम्नलिखित आधारभूत शिल्पों में से एक में प्रशिक्षणः- 
(4 ) कताई ओर बुनाई, (॥) शाक एवं फल-उद्यान- 
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का के 


कम, (39) कृषि, (ए) तक्षण, (४) खिलोने बनाना, 
(७४) चममंकाये, (शा!) फ्श्ू-नि्माण अथवा कोई अन्य 
शिल्प जो किसी विशेष स्थान के लिये उपयुक्त समझा 
जा सके | 
३--शिक्षण के सिद्धान्त, जिनमें (निम्नलिखित का) समावेश 
होना चाहिये:-- क्‍ 
(१) उत्पादक काय द्वारा शिक्षण की आधारभूत कल्पना, 
(५) पाठशालह्य का समुदाय से सम्बन्ध, (399) बाल- 
मनोविज्ञान की साधारण रूपरेखा, (४) शिक्षण की: 
रीतियाँ, (४) नई शिक्षा का उद्द श्य । 
४--देहिकी! , स्वास्थ्यविज्ञान, स्वच्छुतां एवं आहार-विद्याः में 
एक बहीरेख? पाठचयोा। 
७५--सासमाजिक-अध्ययन की आधारभत पाठचरय। की पुनरातचृत्ति 
एवं अग्नमिम विकास | 
६-पाठों की एक पाठचयों तथा मातृ-भाषा का निदेशित* 
अध्ययन । 

- हिन्दुस्तानी का ज्ञान, तथा हिन्दुस्तानी एवं अहिन्दुस्तानी 
बोलने वाले क्षेत्रों दोनों में हिन्दी एबं डदू दोनों लिपियों 
में पढ़ने तथा लिखने की क्षमता | 

८--कृष्णपट्-लैखन एवं उद्रेखण । 
९--शारी रिक-संवद्ध न, योग्या5, एवं देशी खेल | 
१०--संबद्ध प्रद्शन-पाठशाल्माओं० में पयवेज्षित अध्यापन- 
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[]-. अध्यापक-प्रशिक्षण की एक लघु-पाठचर्या के लिये पाठ्यक्रम 
इस योजना के साथ, इतना शीघ्र जितना कि सम्भव हो, 
एक आरम्भ करने के लिये हमने अभिस्तावित किया था कि 
विद्यमान पाठशालाओं , राष्ट्रिय-संस्थाओं एवं आश्रमों में से 
विशेष रूप से चुने हुये अध्यापकों के छिये एक वर्ष के प्रशिक्षण 
की एक छघु आपात पाठ्चर्या की व्यवस्था की जानी चाहिये। 
इन अध्यापकों के प्रशिक्षण की पाठचयां में (निम्नलिखित 
क्रियायें) सम्मिलित होनी चाहियें :-- 
'१--तकली की सहायता से घुनकन एवं कताई में प्रशिक्षण | यह 
अनिवारय होगा, चुना हुआ आधारभूत शिल्प चाहे जो हो | 
२--अध्यापक को उस शिल्प में प्रथम तीन वर्ष की पाठशाछा- 
पाठ्चयों का अध्यापन करने में समथ बनाने के लिये 
उपरि-लिखित आधारभूत शिल्पों में से एक में पर्याप्त 
प्रशिक्षण । 
३--दहिकी, स्वास्थ्याविज्ञान, स्वच्छुता एवं आहार-वद्या म॑ एक 
लघु पाठचया। क्‍ 
४--शिल्प-पाठशाला एवं इसके सामाजिक-जीवन के साथ 
सम्बन्ध की आधारभूत कल्पना | 
७५--समन्वितः अध्यापन के एक आधार के रूप में समन्वित- 
अध्यापनों की साधारण योजनाओं का संविन्यास3 एवं 
कायकरण* | 
६--भारतीय राष्ट्रि-जागरण एवं इस शताब्दी की विश्व- 
गतिविधियों की प्रवृत्ति पर पाठों की एक लघु पाठचया | 
७--अ्रयोग-पाठशाला में सम्रुचित पर्यवेकज्षण के अधीन, 
न्यूनातिन्यून २५ पाठों का अध्यापन | ्ि 
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(ग) अधिनवन-पाठउचर्या) -प्रशिक्षण महाविद्यालयों एवं पाठ- 
शालाओं में अध्यापकों की दक्षता कों बनाये रखने एवं 
सुधारने के लिये एक महानुमाप०2 पर क्रमश: अभिनवन-पाठ- 
चण्ोयें सड्ठित की जानी चाहियें। ऐसी पाठचर्यायें विभिन्‍न 
प्रकार की सांस्कृतिक, व्यावसायिक एवं ओद्योगिक होनी 
चाहियें । 

(घ) प्रदूशन-पाठशालाय-प्रद्शन-पा ठशा लायें प्रत्येक अशिक्षण- 
संस्था से संबद्ध होनी चाहिये ओर इन्हें प्रयोगशालाओं, जहाँ 
शिक्षण की नई रीतियाँ यतित? एवं विकसित की जाती हैं, के 
रूप में सेवा करनी चाहिये। इन पाठशाढाओं को--जिनके 
कमंचारी विशेषतः अहंताग्राप्तर अध्यापक होंगे--अपने स्थान 
के लिये आदर्शों के रूप में सेवा करनी चाहिये, ओर अन्य 
पाठशालाओं के अध्यापकों को कार्यकरणु, अध्यापन-सामग्रियों, 
एवं प्रविधिः को देखने का एक अवसर दिया जाना चाहिये | 


(ड) निदर्शनात्मक-सामग्री"--एक शिल्प का विषय-प्रवेश, 
पाठ्यविषय की विषयवस्तु का समन्वय एवं सहसम्बन्ध7, 
जीवन के साथ निकट सम्बन्ध, क्रिया द्वारा सीखने की रीति, 
वेयक्तिक-प्ररचिट, और वास्तविक उत्तरदायित्व की भावना, जो 
यहाँ सुकाई गई नई योजना की मुख्य विशेषताओं में हैं, 
अध्यापकों एवं छात्रों दोनों को--परन्तु मुख्यतः: अध्यापकों 
ह्रीं--ऐसी पुस्तकें एवं सामग्री जेसी हमारे उद्श्य को प्राप्त 
करने में सहायता करेंगी, प्रदान किये बिन्ना प्राप्त नहीं की जा 
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सकती । यह आवश्यक है कि प्रदशनात्मक- सामग्री, अध्यापक 
के लिये पुस्तकें, और सहसम्बन्धित काय के कार्यक्रम तैयार 
किय जाने चाहियें । 


(च) वेतन--अध्यापकों के वेतनों के सम्बन्ध में हम 
गान्धीजी के इस सुझाव का प्रृष्ठाकहुनः करते हैं. कि ' यह, यदि 
सम्मव हो तो, परुचीस रुपये हो और बीस रुपये से कभी 
कम न हो |” परन्तु हम यह भी अपेक्षा करते हैं कि पाठशाला 
के उच्च वर्गों के अध्यापन के लिये कुछ उच्च शैक्षणिक 
अहेताओं2 वाले अध्यापकों को सेवायुक्त करना आवश्यक हो 
सकता है ओर उनके लिये कुछ उच्चतर वेतन देना पड़ सकता 
है| हम अभिस्ताब करते हैं कि इस प्रयोग की प्रथम दो अथवा 
तीन वर्ष पर्यन्त विशेषतः अहंताग्राप्त एवं योग्य अध्यापक, यदि 
उनका वेतन कुछ उच्चतर हो तो भी, प्राप्त किये जाने चाहियें | 


५-वेज्ञानिक-अन्वेषण एवं शिक्षण-रीतियाँ 

हम अभिस्ताव करते हैं कि प्रत्येक ग्रान्त में शिक्षा-मण्डल 
को, अपने शेक्षशिक पाइरव में, शिक्षण-विशेषज्ञों के एक दत्त 
कमंचार-वग की व्यवस्था करनी चाहिये । इस कर्मचारि-वर्ग 
को जनता के वास्तविक जीवन से पाठशाला-पाखछ्यक्रम 
का अन्वायोजन5 ओर. नये प्रमापों एवं प्राप्ति के 
आदर्शों के प्रयोग में अध्यापकों का मार्ग-प्रदर्शन करने के लिये 
वेज्ञानिक-अन्वेषण करना चांहिये। उन्हें अध्यापन की प्रगति- 
शील रीतियों का यत्न करना चाहिये। 
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थि 


६-किसी वर्ग में विद्याथियों की माध्य-संख्या' 


हमारा विचार है कि किसी वर्ग में विद्याथियों की माध्य- 
संख्या तीस से अंधिक न होनी चाहिये । 
७-पुस्तके 
नई भावना से अतिवेधित2, सवेथा नई पाठ-य-पुस्तकें भी 
आवश्यक हैं। उन प्रान्तों को, जो नई प्रकौर की पाठशालायें 
स्थापित करने की प्रस्थापनाः करते हैं, इन आवश्यक पुस्तकों 
३ कं और. 


ओर सामग्रियों की तेयारी के लिये यथासम्भव शीघ्र तिथि पर 
अपेक्षित यान्त्र' संस्थापित करना चाहिये | 
८-संमय-सा रणी' 

हमने पाठ्यक्रम के विभिन्‍न भागों को पर्ण करने के लिये 
अपेक्षित समय का एक प्राक्कलन० करने का प्रयत्न किया है। 
हम अनुभव करते हैं कि निम्नलिखित वितरण लगभग 
ठीक होगा :-- 


आधारभूत शिल्प ३ घण्टे २० मिनिट्स । 
सज्गजीत, उद्रेखण एवं अड्भुगशणित ४० मिनिद्स । 
मातृ-भाषा ४० मिनिद्स । 
सामाजिक-अध्ययन एवं सामान्य विज्ञान ३० मिनिद्स । 
व्यायाम १० मिनिद्स । 
अल्पावकाश/ १० मिनिदस । 


व ८८5 जलाया कह: पाता था 
७५ घण्टे तथा ३० मिनिद्स | 
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यह प्राक्कलन करने में हमने कताई ओर बुनाई को आधार< 
भूत-शिल्प के रूप में रखा है | दितरण एक शिल्प से दूसरे शिल्प 
तक विभिन्‍न हो सकता है, परन्तु आधारभूत-शिल्प के लिये 
निधोरित समय किसी भी अवस्था में उपयुक्त प्राक्कछन से 
अधिक न होना चाहिये। पाठशाला से एक वर्ष में ए८८ दिने, 
एक मास में २४ दिन का माध्य, के लिये कार्य करने की अपेक्षा 
की जाती है । 
&-अवधि 

ध्यानपृवक विचार के पश्चात्‌ हम इस निष्कर्ष पर आये 
हैं कि अनिवायता लागू करने के लिये ७+समुचित अवस्था 
होगी, क्योंकि हम यह एक सिद्धान्त के रूप में स्वीकार करते हैं 
कि, जहाँ तक सम्भव हो वहाँ तक, आधारमभूत-शिक्षण सबके 
लिये समान हो | हम अभिस्ताव करते हैं कि शिक्षा ७ और १४ 
वर्ष की अवस्थाओं के मध्य समस्त लड़कियों तथा लड़कों के 
लिये निःशुल्क एवं अनिवार्य होनी चाहिये । तथापि, एक छूट 
के रूप में, यदि संरक्षक ऐसी इच्छा करते हैं तो, लड़कियों को 
उनकी द्वादश वष पू् करने के पश्चात्‌ हटाया जा सकता है । 
१०-पूब-पाठशाला-शिक्षण 

हम तीन ओर सात वर्ष की अवस्थाओं के मध्य वाले 
बच्चों के लिये राज्य द्वारा सच्चालित अथवा समर्थित पूर्व- 
पांठशाल्ञा-शिक्षण के किसी सद्भंठडन की आवश्यकता का अत्यन्त _ 
प्रबल रूप से अनुभव करते हैं। तथापि, हम व्याकुछ हैं 
कि इस सम्बन्ध में राज्य को अपने अन्तिम उत्तरदायित्व की 
उपेक्षा नहीं करनी चाहिये । 
११-उद्यान एवं क्रोड़ा-स्थल मर 

हमारा विचार है कि एक पाठशाल्ा-उद्यान एवं एक ओऔड़ा- 
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स्थल के लिये पर्याप्त बड़ा एक भूखण्डक श्रत्येक पाठशाला से 
संलग्न होना चाहिये। 
१२-हल्‍्का अल्पाहार 

प्राम के बच्चों के लगभग सावेन्रिक अल्पपोषण”ः का 
विचार करते हुये हम अभिरताव करते हैं कि पाठशाला के 
घण्टों में समस्त बच्चों को हल्का अल्पाहार प्रदान करके इस 
दोष को सुधारने के लिये प्रत्येक प्रयत्न किया जाना चाहिये । 
हम विश्रब्ध5 हैं कि इस उपक्रम में अन्त्नस्त व्ययों की पूर्ति 
करने के लिये राज्य जनता से पर्याप्त सहयोग प्राप्त करने के _ 
योग्य होगा | 
१३-पयवेक्षण' क्‍ 

पर्यवेज्षण पर्याप्त विशेषित काये होता है और हम 
अभिस्ताव करेंगे कि एक विस्तारवादीः पाठशाल्ञा-प्रणाल्ी की 
सदैव वद्ध मान आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये पर्यवेच्षकों के 
प्रशिक्षण के लिये व्यवस्था की जानी चाहिये। हंमारे मत से 
एक पर्यवेक्षक के लिये न्यूनतम अहहता, सफलतापूवक अध्यापन 
के न्यूनातिनून दो वर्ष के अलुभव और पयवेक्षण एवं प्रशासन- 
कार्य में एक वर्ष के विशेष प्रशिक्षण के साथ, एक आधारभूत 
पाठशाला के अध्यापक के रूप में पूर्ण प्रशिक्षण होनी चाहिये । 
पर्यवेक्षण केवल निरीक्षण नहीं होनां चाहिये। इसका अथ 
बैयक्तिक-सहयोग एवं उसके द्वारा जो अधिक जानता है, 
एक कम अनुभवी अथवा कम संसाधनयुक्त सहयोगी के लिये 
प्रस्तुत सहायता होना चाहिये। वास्तव में, पर्यवेक्षकों को 


नन्‍नीओननन न 
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शैक्ञगिक-प्रयोगों में नेताओं एवं माग-प्रंदशकों का काय करने 
योग्य होना. चाहिये। अतः पंयवेक्षक पर्योप्त संख्या में होने 
चाहियें, और पयवेकज्षण-मण्डल! अप्रबन्ध्य रूप से बड़े नहीं होने 
चाहिये | 
१४--परीक्षायें 

हमारे देश में प्रवतेमान परीक्षा-प्रणाली शिक्षण के छिये 
एक शाप सिद्ध हुई है। परीक्षा का प्रयोजन एक शिक्षा-मण्डल 
के नरोाक्षका द्वारा सब्चालित विद्यार्थया के चुन हुय समूहा 
के साफलय के एक नन्‍्यादशे-प्रमापः के द्वारा एक विहित न्षेत्र में 
पाठशालाओं के कार्य की एक प्रशासनात्मक जांच द्वारा पूण हो 
सकता है। इस प्रकार प्रशासित-परीक्षण पाठ्यक्रम-संशोधन 
के लिये उत्तरदायी विशेषज्ञों के साथ निकट परामशरं से 
निर्मित होने चाहियें। वे पाठ्यक्रम की पृण सीमा) का 
आच्छादन करने के लिये पर्याप्त ढम्बे होने चाहियें ओर एक ऐसे 
रूप में होने चाहियें जो अद्भुन* को व्यक्ति-निरपेक्षः एवं 
वयक्तिक-निणेय से स्वतन्त्र बनाता है। एक श्रेणी से दूसरी 
के लिये संपारण० छात्रों के ध्यानपूवक अभिलेखों”? के आधार 
पर पाठशाला के केवल अध्यापन-निकाय० द्वारा निश्चित 
होना चाहिये। पाठशाला-प्रणाली भर अभीष्ट दक्षता के स्तर 
को बनाये रखने के लिये शिक्षा-मण्डछ को विभिन्‍न मण्डलों 
की पाठ्शालाओं की प्रत्येक श्रेणी से विशिष्ट भागों का एक 
वार्षिक परीक्षण संचालित करना चाहिये | यथा-शक्य, छात्रों से 
एक श्रेणी के कार्य अथवा उसके पर्याप्त भाग की पुनरावृत्ति करने 
के लिय नहीं कहा जाना चाहिये। यदि एक वर्ग में छात्रों की 
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एक बड़ी संख्या “विफल” होती है तो अध्यापक का काय देख- 
_भाल चाहता है। यदि एक पादशाला अनेक “विफलों*” का 
अभिलेखन करता है, तो उनके प्रशासने की देख-भाल होनी 
चाहिये, और यदि समस्त पाठशाल्ा-प्रणाली में विफलों की 
संख्या बड़ी है तो पाम्यक्रम एवं विभिन्‍न श्रेणियों के लिये 
निर्धारित प्रमापों में कोई दोष है। इसे ठीक किया जाना 
चाहिये। शिक्षा-मण्डल को अपनी पाठशालाओं की दक्षता का 
उपरि-लिखित न्यादशे-निष्पन्न-परीक्षाओं2 द्वारा, आधारभूत 
शिल्प में छात्रों की दक्षता द्वारा, और चारों ओर के समुदाय - 
के सामान्य-जीवन के सुधार के लिये अध्यापकों एबं छात्रों 
द्वारा किये गये अंशदान द्वारा निणय करना चाहिये। पाठ- 
. शाज्ञाओं के काये का एक वार्षिक मण्डल-प्रद्शन साफलय के एक 
निश्चित प्रमाप को बनाये रखने में दूर तक सहायता करेगा । 
१४--भारतीय-शिक्षा को केन्द्रीय-संस्थाः 
शासकीय मण्डलों से अछग हम एक स्व॒तन्त्र, अशासकीय 
भारतीय-शिक्षा की केन्द्रीय-संस्था, जो प्रशासनात्मक उत्तर- 
दायित्व से स्वतन्त्र होनी चाहिये ओर जिसमें शिक्षा-क्षेत्र एवं 
अन्य सांस्कृतिक-क्रिया-क्षेत्रों के अग्रगण्य व्यक्ति होने चाहियें, 
का निर्माण अभिस्तावित करेंगे। इस संस्था के उद्द श्य निम्न- 
लिखित होने चाहियें :-- 
. (() शेक्षणिक-नीति एवं व्यवहार के विषयों पर एक 
सन्त्रणा-निकाय* के रूप में सेवा करना । 
(() भारत में एवं बाह्य शेक्षणिक-प्रयत्नों में अन्तर्निहित 
विचारों एवं उद्द श्यों का अध्ययन एवं चर्चा करना, 
2, ह४व] पए९७. 2. छ७०777९ /८0942ए९४०८१४ 7 ८8:54 
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ओर इस अध्ययन के परिणामों को उत्त सबको जो 

अभिरुचि रखते हैं, प्रीप्य बनाना | 

(708) विभिन्‍न भारतीय प्रान्तों एवं राज्यों, विदेश भी 

के शक्षणिक-का्य के सम्बन्ध में सूचना इकट्ठा करना 

ओर उसके सम्पर्क में रहना। 

(०) शिक्षा से सम्बन्धित समस्याओं पर अन्वेषण 

सड्गठित करना । 

(५) शेक्षरिक-कमकारियों के 

पत्रिका निकालना | 
१६---राज्य-विभागों का सहयोग 

यह सामान्य ज्ञान की बात है कि देश की विभिन्‍न 

उपयोगी सेवायें, जिन्हें इसके भावी नागरिकों के कल्याण से 
संबद्ध होना चाहिये, खेदजनक रूप से असमन्वित हैं। हम 
अभिस्ताव करते हैं कि शिक्षा-विभाग को एक स्वस्थ, सखी 
एवं दत्त पाठशाला-समुद।य के निर्माण में अन्य राज्य-बिभागों 
(यथा, स्वास्थ्य, कृषि, छोक कमोन्त“, सहकारिता, स्थानीथ- 
स्वशासन) का सहयोग प्राप्त करने की स्थिति में रख दिया 
जाना चाहिये | 


[0 


गम्फाक्षरः एवं एक 


ग--समीक्षा 
१--वार्धा-योजना की प्रगति 
पूवेगत पंक्तियों में डों० ज्ञाकिर हुसेन-समिति के अभिरतावों 
का उल्लेख किया गयो है। इन अभिस्तावों द्वारा समिति द्वारा 
आधारभूत शिक्षण, जिसे गान्धीजी “नई तालीम” के नाम से 
पुकारा करते थे, की एक रूपरेखा भारत के लिये प्रस्तुब॒ की गई 
4 (०70०287०.०]5, 2 ?ए४०7०८ ४४०7४७. 
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हैं। आजकल आधारभूत-शिक्षण भारत की राशष्ट्रिय-शिक्षा- 
प्रणाली का एक भाग है, परन्तु उसका विद्यमान रूप डा० जाकर 
हुसेन-समिति के अभिस्तावों में वर्शित रूप से पयोप्त मात्रा तक 
भिन्‍न है। समिति के अभिस्तावों को व्यावहारिक रूप प्रदान 
करने के लिये यह परिवतन सवंधा स्वाभाविक एवं युक्तियुक्त 
ही माना जायगा । आधारभूत-शिक्षण-प्रणाढी को उसका 
विद्यमान रूप प्रदान करने में तीन अभिकरणों! ने मुख्य भाग 
लिया है, (१) भारत एवं राज्य-शासन, (२) कॉन्ग्रेस, और 
(३) अखिल-भारतीय-आधारभत-शिक्षण-सम्मेज्ञन2 | इनमें से 
प्र्येक अभिकरण द्वारा आधारमूव-शिक्षण की प्रगति के लिये 
किये गये कार्यो का विवरण निम्नलिखित है 

(क) भारत एवं राज्य-शासनों द्वारा किये गये कार्य-शिक्षा के 
केन्द्री य-मन्त्रणा मण्डल?, जिसका कार्य शैक्षणिक समस्याओं पर 
भारत-शासन को मन्त्रणा प्रदान करना है, ने आरम्भ से ही 
वार्धा. योजना के महत्व का अनुभव किया और उसने जनवरी, 
१९३८ में माननीय श्री बी० जी० खेर, मुख्य-मन्त्री एवं शिक्षा- 
मन्त्री, बम्बई के सभापतित्व में एक समिति की नियुक्ति की 
जिसे “प्रथम खेर-समिति” के नाम से पुकारा जाता है। प्रथम 
खेर-समिति की नियुक्ति का उदं श्य वाधो-योजना का परीक्षण 
करके अभिस्ताव करना था। दि्सिम्बर, १६३८ में केन्द्रीय- 
मन्त्रणा-मण्डल ने प्रथम खेर-समभिति के अभिस्तावों को 
सामान्यतः स्वीकार कर लिया। १६३८ में मण्डल ने आधारभूत 
शिक्षणु के कुछ अन्य प्रश्नों पर विचार करने के लिये श्री 
बी० जी० खेर के सभापतित्व में पुन: एक समिति की नियुक्ति की 
न] 8 ४९८7०८४७४, 2 0-703& 22007 लक 0 7 08 दि 
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जिसे “ट्वितीय खेर-समिति” के नाम से पुकारा जाता है 
मण्डल ने १९४० में अपनी शिमला-बेठक में द्वितीय खेर-समित्ति 
के मुख्य अभिस्तावों को भी सामान्यतः स्वीकार कर लिया । 
मण्डल ने १९४४ में अपना “भारत में यद्धोत्तर-शें क्षण क- विकास- 
प्रतिवेदन! ” प्रकाशित किया, जिसे संक्षेप में साजेण्ट- 
प्रतिवेदन: , १६४४ के नाम से पुकारा जाता है। दोनों खेर- 
समितियों के अभिस्ताव सार्जेश्ट-प्रतिवेदन में समाविष्टः कर 
दिये गये। सार्जेण्ट-प्रतिवेदन को भारत एवं राज्य-शास्नों 
की सामान्य स्वीकृति प्राप्त हुई ओर छगभग समस्त राज्य- 
शासनों ने आधारभूत शिक्षण को अपनी पश्चवर्षोय-शेक्षशिक- 
विकास-योजनाओं में, जो सा्जण्ट-प्रतिवेदन के अभिस्तावों 
के आधार पर तेयार की गई थीं, और जिनका परिपाल्न 
१९४६-४७ से प्रारम्भ हुआ, सम्मिलित कर लिया गया । 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के पश्चात्‌ १९४७ में एक शिक्षा-मन्त्रालय की 
स्थापना की गई, जो आजकल छ: विभागों में सड्गाठित है। 
“आधारभूत एवं सामाजिक-शिक्षण-विभाग”” भी उनमें 
से एक है | १६४७ में राज्य-शासनों की प्रार्थना पर 
केन्द्रीय-मन्त्रणा-मए्डल ने आधारभूत-पाठशाढाओं के लिये 
पाव्यक्रा तथा आधारभूत पाठशालाओं के अध्यापकों 
के लिये एक हस्तपुस्तिकाः तेयार करने के लिये एक 
समिति की नियुक्ति की जिसने १९४५९ में पाठ्यक्रमों 
को प्रकाशित करने का अनुमोदन किया। हस्तपुस्तिका का 
प्रकाशन १९५६ में हुआ। २६ नोवम्बर, १९४९ को भारत का 
]2९००:८४ 09 एं72 7050-४४ ४४ +96प728८7074) 7202९ए४७४।०१॥770८४४ १7 
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नवीन संविधान अज्जीकृत किया गया जिसके द्वारा १० वर्ष की 
अवधि में १४ वर्ष की आयु तक समस्त बच्चों को निःशुल्क 
एवं अनिवाय शिक्षा प्रशन करने का संकल्प किया गया |# 
प्रथम पठ्चवर्षीय-योजना (१९७२--मार्च, १९५६) और द्वितीय 
पञ्चवर्षीय-योजना, (एप्रिल १६४५६--मार्च, १९६०) में आधार- 
भूत शिक्षण को विशेष महत्व प्रदान किया गया है? । आधारभूत 
शिक्षण की प्रगति का निर्धारण करने के छिये शासन द्वारा 
१६४४ में “आधारभूत-शिक्षण-निधोरण-समिति)” की नियुक्ति 
की गई जिसका प्रतिवेदन. १९०६ में प्रकाशित कर दिया गया 
है। जून, १९०७ में भारत भर में निःशुल्क एवं अनिवाये 
] 6७855०३5७१८११४ (.070777752९ (07 3854८ छत्पटबपा०00, 3956. 
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प्रारम्भिक-शिज्षा की स्थापना करने के छिये एक “अखिल- 
भारतीय-प्रारम्मिक-शिक्षा-परिषद्‌!” की स्थापना की गई है जो 
प्रारम्भिक-शिक्षा-सम्बन्धी विषयों पर केन्द्रीय एवं राज्य-शासना 
ओर स्थानीय-निकायों को मन्त्रणा प्रदान करने के अतिरिक्त 
भारतीय-संविधान के अनुच्छेद ४५ (जिसे प्रष्ठ २७ के पद- 
टिप्पण में पहले ही लिखा जा चुका है) को यथा-शीघ्र 
परिपालित करने के लिये कार्यक्रम तेयार करती है। अब 
पाख्यक्रम के पुननिमोणु, प्रविधि के सहसम्बन्ध, परीक्षण एवं 
अष्टोपण2, पाख्यपुस्तकों, शिल्प-सामग्री एवं उपकरण, आदि 
समेत आधारमभूत-शिक्षण के विभिन्‍न ज्ेत्रों में अन्वेषण का 
सब्चालन करने के लिये एक “आधारभूत-शिक्षण-राष्रिय- 
संस्था?” की स्थापना की जा रही है । कहने का तात्परय यह है 
कि भारत-शासन द्वारा आधारभूत-शिक्षण को भारत की 
शंक्षशिक-प्रणाली के प्रतिरूप के रूप में स्वीकार कर लिया गया 
है और प्रारम्भिक शिक्षा की प्रणाली ऋ्रमशः इसी प्रतिरूप के 
अनुसार पुनःसब्न्‍नांठित को जा रही |#& विभिन्‍न राज्यों में 
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प्रटयेक राज्य के संसाधनों एवं आवश्यकताओं के अनुसार 
आधारभत-शिक्षणु-प्रणाली को «सड्ठित किया जा रहा है। 
यहां प्रत्येक राज्य द्वारा किये गये कार्यों का उल्लेख करना 
समुचित एवं सम्भव नहीं है | 


(ख) कॉन्योस द्वारा किये गये कार्य-गान्धी जी ने माचे, 
१९३८ में भारतीय-राष्ट्रिय-कॉन्ग्रेस के हरिपुरा-अधिवेशन में 
अपनी वार्धा-शिक्षा-योजना कॉनन्‍्श्रेस के समक्ष प्रस्तुत की, 
जिसे कॉन्ग्रेस ने स्वीकार कर लिया और उसके सम्बन्ध में 
निम्नलिखित प्रस्ताव पारित किये :-- 

१) एक राष्ट्रिय श्रेणी पर सात वर्ष के लिये निःशुल्क एव 
अनिवाय शिक्षा प्रदान की जानी चाहिये । 
(२) शिक्षा का माध्यम मातृ-भाषा हो | 


(३) इस अवधि भर शिक्षा किसी रूप के हस्त एवं उत्पादक 
काय के चारों ओर केन्द्रित हो और विकसित होने वाली 
अन्य समस्त क्रियायें अथवा दिया जाने वाह्म प्रशिक्षण, 
यथा-शकक्‍य, बच्चे के वातावरण के ध्यान के साथ केन्द्रीय 
हस्त शिल्प से अनुकूछतः” सम्बन्धित होना चाहिये । 
इसके अतिरिक्त, कॉन्ग्रेस ने डॉ० जाकिर हुसेन तथा श्री 

ई० आयनायकम्‌ से, गान्धी जी के परामर्श एवं मार्ग-दुशन में, 

शिक्षा के आधारभूत भाग के साथ संव्यवहारः करने के लिये 
एक अखिल-भारतीय-शिक्षा-मण्डल” की स्थापना के लिये 
प्राथना की। फलतः एप्रिल, १९३८ में एक अखिल-भारतीय 
मण्डल की स्थापना की गई जिसे “हिन्दुस्तानी ताढीमी संघ”! 
के नाम से पुकारा जाता है। हिन्दुस्तानी ताढीमी संघ ने 


निभाने नली नए ट शा पेन उेकन्‍«-मकतना करन की थक नल. अतनलनिन-ननननननननन+नननभ+>कन्> 5 
सनलकनकनमक्‍थाक - फावन कन- काकनक तन पक नमन पनकाननन-नमनन नल“ नया नक3 ५ भक+»+७.५."3-स >जल+१७०+-- 








3 77£2८8;7०! ४ 2 40 02०89] ए४व00 


३० ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


आधारभूत पाठशालाओं के सज्ञठन एवं उनके अध्यापकों के 

प्रशिक्षण के लिये अनेक काय किये हैं । 

(ग) अखिल-भारतीय-आधारभूत-शिक्षण-सम्मेलन-- आधा र- 
भूत-शिक्षण की प्रगति एवं उसे उसका विद्यमान रूप प्रदान 
करने में अखिल-भारतीय-आधा रभूत-शिक्षण-सम्मेल्नों - के 
प्रस्तावों का अत्यन्त महत्वपूर्ण हाथ रहा है। इनमें से जनवरी, 
१९४० में सेवाग्राम में आयोजित व॒ृतीय सम्मेलन के प्रस्ताव 
आधारभूत-शिक्षण की प्रगति के दृष्टिकोश से विशेषतः उल्लेख- 
नीय हैं। सेवाग्राम-सम्मेलन का उद्घाटन करते हुये गान्धी जी 
ने कहा कि नई तालीम का क्षेत्र केवल ७ से १४ वर्ष तक के 
बच्चे तक ही सीमित नहीं है; वह तो गर्भधारण से मृत्यु तक 
फेला हुआ है | इस प्रकार सेवाग्राम-सम्मेल्ञन में नई तालीम 
की एक नया अथ प्रदान किया गया | समस्या के समस्त पत्तों का 
एक पूर्ण परीक्षण करने के पदचात्‌ सम्मेलन ने अपने कार्यक्रम 
को जीवन की चार श्रेणियों के अनुरूप निम्नलिखित चार 
भागों में विभाजित कर लिया :-- 

(१) प्रौढ़-शिक्षा! अथवा जीवन की समस्त श्रेणियों में अपेक्ती2- 
माता और माता, जब शिशु अभी तक उस पर आश्रित 
है, की अवेज्ञा? एवं शिक्षण समेत मनुष्यों एवं स्त्रियों 
का शिक्षण | 
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(२) पूवं-आधारभूत -शिक्षण! अश्जवा सात के नीचे बच्चों 
' का शिक्षण । 

(३) आधारभूत-शिक्षणः अथवा सात से चोद॒ह तक के बच्चों 
का शिक्षण । 
(४) उत्तर-आधा रभूत-शिक्षण” अथवा उन तरुण व्यक्तियों का 

शिक्षण जो आधारभूत-शिक्षण पूर्ण कर चुके हैं । 
सेवाग्राम-सम्मेहडन ने जीवन की इन चार श्रेणियों के 


लिये शिक्षण-योजनाओं को तेयार एवं पुनरीक्षित करने के 
लिये चार समितियों की नियुक्ति भी की। इस प्रकार नई 


तालीम के इतिहास में द्वितीय अध्याय का आरम्भ सेवाग्राम- 
सम्मेलन, १९४५ से होता है । 
२--वार्धा-शिक्षा-योजना की विशेषतायें 
विभिन्‍न स्रोतों के अनुसार वाधो-शिक्षा-योजना की 
विशेषतायें निम्नलिखित हैं :-- 
(क) ढॉ० जाकिर हुसेन-समिति के अनुसारछे8 
(+) एक शिल्प को विषय-प्रवेश, (7!) पाठ्यविषय की 
विषयवस्तु का समन्वय एवं सहसम्बन्ध, (४) जीवन के 
साथ निकट सम्बन्ध, (7ए) किया हारा सीखने की 
रीति, (५) वेयक्तिक-प्रर्चि, ओर (४7) वास्तविक उत्तर- 
दायित्व की भावना | 
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(ख) “आधारभूत पठशालाओं के लिये पाठ्यक्रम” के अनुसार 
() क्रिया-कान्द्रतत्व, (॥) सहसम्बन्ध (0) अध्यापक- 
स्वातन्त्रय, (०) उत्पादक-पक्त, (५) हस्त-कांय के लय 
सम्मान, ओर (ए) नागारकता का आदश । 

(ग) डॉ० एम० एस० पटल के अनुसार#& 

()) निःशुल्क अनिवाय शिक्षण, (॥) शक्षण-कन्द्र के 
रूप में शिल्प, (॥7) योजना का आत्म-निभर-पक्ष, 
((9) शिक्षा का माध्यम, (५) अहिंसा (५४ नागारकता 
का आदर्श, और (४४) एक सहकारी समुदाय का 
आदशे | 

ध) श्री हंसराज साटिया के अनुसार 
(१ ) शिक्षण का केन्द्र बच्चा है, (7) ज्ञान को एक “''एकी 
कृत सम्पूर्ण” सममभा जाता है, (0) बच्चे क्रिया अथवा 
आत्म-चेष्टा द्वारा सीखते हैं, (६४) क्रिया सप्रयोजन एवं 
उत्पादक होती है, (०) शिक्षण किसी शिल्प-कार्थ द्वारा 
प्रदान किया जाता है, (४) अध्यापक और बच्चे दोनों 
को कार्य करने की अधिक स्वतन्त्रता होती है, (४३३) 
बच्चे हस्त-श्रम के छिये एक सम्मान प्राप्त करते हैं, 
(०४) अध्यापक और बच्चे दोनों सामाजिक-प्रगति के 
लिये कार्य करते हैं, ओर (६४) सत्य ओर अहिंसा के 

पु; 597]90708 ६07४ 5987८ 8८७००)३, ४[४६:9 (2६ £00८४४१०४७, 
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आदशे को दृष्टि में रखते हुये, जेसा कि घर्मोपदेश किया 

“है, दोनों विश्व-शान्ति "के लिये अंशदान करने में 

सहायता करते हैं | 

: उपर्युक्त सूचियों से स्पष्ट है कि विभिन्‍न स्रोतों हारा अपने- 
अपने दाब्दों में वाधा-शिक्षा.योजना की विशेषताओं का वर्णन 
किया गया है और यद्मपि प्रत्येक स्रोत ने अपनी सूची में अन्य 
स्रोतों से प्रथक कुछ नत्वीन विशेषताओं का भी समावेश किया 
है, परन्तु वास्तवता यह है कि अधिकांश विशेषतायें सबे- 
साधारण हैं। इस पुस्तक का उद्देश्य इनमें से प्रत्येक विशेषता 
का सविस्तर वणन करना नहीं है, अतः यहाँ समीक्षा के दृष्टि- 
कोश से विभिन्‍न विशेषताओं का केवलछ नामोल्लैेख ही किया 
गया है। विशेषताओं की उपयुक्त सूचियों में अन्य अनेक 
विशेषतायें जोड़ी जा सकती हैं, परन्तु हम अनेक कारणों से वाधो- 
शिक्षा-योजना की दो अत्यन्त महत्वपूर्ण विशेषताओं की ओर 
विचारकों का ध्यान आकर्षित करना चाहते हैं, (१) वार्घा- 
योजना भारतीय परिस्थितियों के सवंथा अनुकूछ है, ओर (२) 
यह योजना राष्ट्रिता, देशभक्ति एवं असाम्प्रदायिकता की 
प्रतीक है। यदि वार्घा-शिक्षा-योजना के अभिस्तावॉ-- विशेषतः 
उसके सामाजिक अध्ययन, उत्पादक-शिल्प एवं हिन्दुस्तानी- 
सम्बन्धी अभिस्तावों की ओर समुचित ध्यान दिया गया होता 
तो भारत की अनेक विद्यमान सामाजिक एवं आधिक समस्याओं 
का सूत्रपात न हो पाया होता | सामाजिक अध्ययन के अन्तर्गत 
विश्व के धर्मों के प्रति पारस्परिक सम्मान का विकास करके 
हल साम्प्रदायिक उपद्रवों एवं भारत-विभाजन के दुखद प्रसद्ञों 
से, उत्पादक-शिल्प के रहस्य को समझ कर बेकारी के शिकार 
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होने से, और हिन्दुस्तानी के अभिस्ताव पर गम्भीरतापूरबक 
विचार करके हिन्दी-उद . हिन्दी-पञ्जाबी, हिन्दी-अ्हिन्दी, 
एवं हिन्दी और दक्षिण जेसे राष्ट्र-नाशक सहझ्कूटों से सुगमतापूवक 
बच सकते थे। निस्सन्देह, हिन्दी भारत को राष्र-भाषा हैं, 
परन्तु उसे वास्तविक अर्थ में राष्ट्र-भाषा बनाने के प्रश्न पर 
आज भी हमारा यही विचार है कि विद्यमान काल म॑ इस प्रश्न 
का समुचित एवं प्रभावशात्री उत्तर “हिन्दी” नहीं, वरन एक 
अल्पकालिक-भाषा के रूप में “हिन्दुस्तानी” ही. है&8--प्सा 
हिन्दुस्तानी जिसकी लिपि देवनागरी हो ओर जिसके शब्द- 
कोष में विभिन्‍न भाषाओं के--मुख्यत: भारतीय-शब्द सम्मिलित 
हों | हमारा यह भी विश्वास है कि ऐसी हिन्दुस्तानी हमारी 
बतमान-काल की आवश्यकताओं की पूर्ति करके भांवष्य मं 
आप ही समाप्त हो जायगी और हिन्दी स्वाभाविक रूप से 
उसका स्थान प्रहण कर लेगी। 


३--वार्धा-शिक्षा-योजना के दोष 

_बार्घा-शिक्षा-योजना के प्रकाशित होते ही भारतीय एवं 
विदेशीय विचारकों एवं विद्वानों का ध्यान द्रत गति से उसकी 
ओर आकर्षित हुआ आर उसके . प्रथम संस्करण को ५००० 
प्रतियाँ अल्पकाल में ही बिक गई। असंख्य शिक्षण -वर्दों एवं 


अनननानभभजिनननाजन न. 


४8 हमें “हिन्दुस्तानी” शब्द से चिढ़ने अथवा अ्प्रसन्‍न होने की 
. आवश्यकता नहीं है, क्योंकि वह हिंदी का ही एक नवीन रूप 
_होगी। उसके शब्द-कोष में मुख्यतः हिन्दी के शब्द होंगे, और 
वह अन्य समस्त भाषाओं के शब्द-कोष से अधिक विस्तृत होगा । 
ऐसी भाथा समस्त भारतवासियों को स्वीकाय होगी । 
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विचारकों ने वाधा-योजना के विभिन्‍न पक्षों के सम्बन्ध में 
अपने-विचार व्यक्त किये। यही नहीं, योजना के विभिंन्‍न पक्षों 
के स्पष्टीकरण की माँग करते हुये, उनमें सुधार के हेतु सुकाव 
देते हुये. उनका समर्थन करते हुये, अथवा उनकी समालोचना 
करते हुये असंख्य पत्र महात्मा जी को लिखे गये | .महात्मा 
जी ने हरिजन” के माध्यम से उन समस्त प्रश्नों के उत्तर 
दिये। उधर अनेक प्रश्नों के उत्तर डा० ज़ाकिर हुसेन ने दिये । 
यहाँ वाभिन्‍्न प्रश्नों के महात्मा जी अथवा डॉ० साहब द्वारा 
दिये गये उत्तरों एवं स्पष्टीकरणों का उल्लेख करना प्रस्तुत पुस्तक 
का उद्द श्य नहीं है, अतः वार्धा-शिक्षा-योजना का एक पूण चित्र 
वाचकों के समज्ष प्रस्तुत करने के लिये विभिन्‍न विद्वानों द्वारा 
“इस योजना के विरुद्ध लगाये गये दोषों का केवल नामोल्लेख 
ही किया जायगा। वाधो-शिक्षा-योजना के विभिन्‍न पक्षों के 
सम्बन्ध में मुख्यतः: निम्नलिखित दोषारोपण किये गये हैं.:-- 


(क) क्षेत्र-पक्ष के सम्बन्ध में 

() यह योजना मुख्यतः गाँवों के लिये है। 
(ख) उद्ादिता-तिद्धान्ता के सम्बन्ध में. ः 
() यह सिद्धान्त पाठशालाओं को कुटी र-उद्योगों में 
परिएणत कर देगा, (॥) इस सिद्धान्त के कारण 
अध्यापक विनेतिक£ हो जायेंगे क्‍योंकि वे पाठंशाछ्ाओं 
को निर्माणियाँ? तथा विद्यार्थियों को धर्नापाजक-साधन 
सममने छरगेंगे, (॥). यह योजना वायुयानों एवं 
बॉम्ब्स के वर्तमान युग में, जबकि विज्ञान अत्यन्त तीत्र 
गति से प्रगति की ओर अग्मसर है, हम कताई और 


विधिक 
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बुनाई जैसे मध्यकालीन उद्योगों के प्रयोग का उपदेश 
देकर औद्योगिक प्रगत्ति को रोकने तथा सभ्यता को 
पीछे की ओर ढकेलने का प्रयत्न करती है । 


(ग) आधारभूत-शिल्प के सम्बन्ध में 

(() चर्खा परीक्षाओं से भी अधिक घातक सिद्ध होगा, 
(() शिल्प-काय के कारण शिक्षा बड़ी महंगी पड़ेगी, 
(9) आधारभूत-शिल्प की सहायता से न तो बच्चों 
का सर्वाज्ञीग विकास करना सम्भव होगा, न उन्हें 
उपयुक्त संस्कारी-शिक्षण! प्रदान करना क्योंकि, वार्धघा- 
शिक्षा-योजना में व्यावसायिक एवं बोद्धिक-शिक्षणु के मध्य 
समुचित सन्तुलन नहीं है, (ए) आधारभत-शिल्प 
द्वारा समस्त विषयों का पढ़ाया जाना असम्भव है | 


(घ) पाठचया! के सम्बन्ध में 

($) कताई--विशेषत: तकली द्वारा कताई-- पर आवश्यकता 
से अधिक बल रखा गया है, () धामिक-संशिक्षण 
की उपेक्षा की गई है, परन्तु सामाजिक अध्ययन के 
अन्तर्गत “विश्व के धर्मों के प्रति पारस्परिक सम्मान के 
विकास” को महत्व प्रदान करके एक नवीन धर्म-दीने 
 इलछाह्दी-की स्थापना का प्रयत्न किया गया है, 

() संस्कृति की उपेक्षा की गई है। 


(ढ) समय-सारिणी के सम्बन्ध में 
(१ ) शारीरिक-शिक्षण के लिये प्रतिदिन केवल 
१० मिनिट्स का समय निर्धारित करके उसके साथ 
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“४ न्याय नहीं किया गया है, (४) आधारभूत-शिल्प 
के लिये प्रतिदिन ३ घण्टे ० मिनिट्स का समय निर्वा- 
रित करके शिक्षण के अन्य पक्षों की ओर पर्याप्त ध्यान 
नहीं दिया गया है, (॥8) एक बे में २८८ कार्य-दिविसों 
का अभिस्ताय करके छात्रों को अत्यधिक श्रम करने के 
लिये बाध्य किया गया है । 
(च) अन्य पक्षों के सम्बन्ध से... 
(३ ) माध्यमिक एवं उच्च शिक्षा की उपेक्षा की गई है, 
(४) सह-शिक्षण को अनिवार्य बना कर भारतीय आदर्श 
की उपेक्षा गई हैं, (39) यह योजना काल्पनिक! है, 
एक अनावश्यक विश्वास2 है, एक सन:ःस्नष्टि3 है, और 
वास्तविक व्यवहार से परे है, (१४) इस योजना में 
एक सुस्थित शिक्षा-द्शन की अपेक्षा भावुकता अधिक 
है। इसे गान्धी जी की महानता से प्रभावित व्यक्तियों 
ने भावुकतावश ही स्वीकार किया है, (५) यह योजना 
व्यावसायिक शिक्षा को समय से पूव ही बच्चों के 
सम्मुख प्रस्तुत करती है। 
कहने की आवश्यकता नहीं कि इनमें से अनेक समा- 
लोचनायें अत्यन्त महत्वपूण हैं ओर वे समालोचकों की 
दूरद्शिता, चिन्तन-गांभीय एवं शिक्षण-विशेषज्ञता की सूचक हैं 
परन्तु कई समालोचनायें ऐसी भी हैं जो केवछ समालोचना 
के दृष्टिकोण से की गई हैं ओर वे समालोचकों की साधारणता 
की ही सूचक हैं। वार्धा-योजना में उपरि-लिखित पक्षों में से 
.. सर्वाधिक समाछोचना उसके उत्पादिता-सिद्धान्त की हुई है। 
वाचकों को ध्यान होगा कि वाधों-शिक्षा-सम्मेलन में समस्त 
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प्रस्तावों के स्बसम्मति से पारित होने पर भी उनके उत्पादिता- 
सम्बन्धी भाग को प्रो० के० टी० शाह ने स्वीकार नहीं किया 
था। अनेक राजनीतिज्ञों एवं प्रशासकों ने भी इस सिद्धान्त 
की समालोचना की है। कुछ स्वार्थी समालोचकों ने इसकी 
आलोचना करते समय इस सिद्धान्त के गुण-दोष अथवा 
डउपयोगिता-अनुपयोगिता पर विचार न करके पाठशाढराओं 
एवं अध्यापकों की स्थिति के सम्बन्ध में अपने बिंचार व्यक्त 
किये हैं। ऐसे समाछोचकों मे मुके बस इतना ही. निवेदन 
करना है कि उनकी ये समाठाचनायें चार कारणों से दोपयुक्त 
हैं, (१) वे भौतिकवाद पर आधारित हैं ओर जीवन के 
आध्यात्मिक पक्त की उपेक्षा करती हैं। अतः वे पृणतः एकाड्री 
हैं, (२) वे भारत की विद्यमान आवश्यकताओं एवं क्षमताओं 
को ध्यान में रख कर नहीं की गई हैं, (३) उन्हें प्रस्तुत करते 
समय देशर्भाक्त एवं त्याग की भावनाओं के साथ वाब्छनीय 
न्याय नहीं किया गया है, ओर (४) वे विदेशों के साथ 
प्रतियोगिता एवं कृत्रिमता पर आधारित हैं । हम अत्यन्त 
आदरपूबंक कुछ प्रश्न करना चाहतें हँ--क्या आप भारत की 
पाठशाल्वाओं, भारत के अध्यापकों, ओर, भारत के बच्चों को 
आत्म-निर्भर बनाने का विरोध इसलिये करते हैं. कि आपको 
लड्ढाशायर की मिलों द्वारा निर्मित सिल्क के स्थान पर अपने 
बच्चों के हाथों से निर्मित मोटी, भद्दी खादी पहननी. पड़ेगी ? 
क्या आप उसका विरोध इसलिये करते हैं कि आप अनभिज्ञ 
एवं" असहाय व्यक्तियों का शोषण करके भ्रम किये बिना 
“मौज” जड़ाना चाहते हैं? क्या आप उसका विरोध 
इसलिये करते हैं कि आप शिक्षा के नाम पर अपने जीवन 
के क्त्रिम भोतिक सुख के एक अंश मात्र का भी त्याग करने 
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. का साहस नहीं रखते ? क्‍या आपके विचार से वे पागल थे 
जो भारतुं की स्वतन्त्रता के नाम फर अपने जीवन तक (भौतिक 
सुखों की तो गिनती ही क्या है) का मोह न करके हँसते- 
मुसकराते गोलियों से खेल गये, फाँसी के फन्दों, में. कूछ गये, 
मौत से जूक गये ? कया आपके विचार से भारत उन्नति 
'एदं प्रगति के सर्वोच्च शिखर पर उस समय नहीं. पहुँचा था 
जब यहाँ प्राचीन आशिक-व्यवस्था में, अपने हाथों का स्वांमी 
होने के कारण, प्रत्येक व्यक्ति, श्रत्येक परिवार, और प्रत्येक 
गाँव आत्म-निर्भर था ? क्‍या आपके आशिक-सिद्धान्त हृदय 
एवं भावना-रहित होने के कारण अपूर्ण नहीं हैं ? हमारा 
. विश्वास है कि भारतीय-शिक्षा .को आत्म-निर्भर बनाने के 
लिये उत्पादिता-सिद्धान्त का प्रशइन तक का नहीं, विश्वास का 
प्रश्न है, गम्भीरतापूर्वक परीक्षण करके एक सुस्थित निष्कर्ष 
पर पहुँचने का प्रश्न है। यह कहना कि उत्पादिता-सिद्धान्त 
के कारण भारत के अध्यापक विनेतिक हो जायेंगे, वे पाठ- 
शालाओं को फेक्ट्रियाँ समझने लगेंगे, वे बच्चों को घनोत्पादक- 
साधन मानने लगेंगे, भारत के वास्तविक भाग्य-विधाताओं का 
-गुरुओं का--अपमान करना है, उन्हें देशद्रोही कहने को 
दुस्साहस करना है ! क्‍या हमें इसके लिये प्रमाण प्रस्तुत करने 
की आवश्यकता है कि स्वतन्त्रता-प्राप्ति से अब तक ११ वर्ष की 
लम्बी अवधि में विनेतिकता एवं चरित्रहीनता के कार्य स्वार्थी 
राजनीतिज्ञों एवं प्रशासकों ने ही किये हैं ? क्‍या हमारी 
अनुशासनहीनता के अत्यन्त दुखद एवं लज्जाजनक दृश्य हमें 
अपनी भारतीय-संसद एवं राज्य विधान-सभाओं में भी 
देखने को नहीं मिलते ? क्‍या भारत की पाठशालाओं से 
भारती को निष्कासित करके उन्हें “राजनीति के रद्जमज्च'! 
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बनाने का उत्तरदायित्व स्वार्थी राजनीतिज्ञों पर नहीं है ? हमें 
विश्वास है कि भारत के पुननिमोण के लिये शिक्षा को आत्म- 
निभर बनाने के लिये भारत का अध्यापक आज भी बड़े से 
बड़ा त्याग करने को तेयार है। आज भी भारत का अध्यापक 
देश-सेवा के लिये जीवित रहने भर के लिये बस “रोटियाँ”? 
चाहता है, स्वार्थी एवं पथ-अरष्ट राजनीतिज्ञों की माँ ति ऐश करने 
के लिये “कोठियाँ ” नही !! भारत का अध्यापक अपनी निःस्वार्थ 
देशभक्ति का प्रमाण देने के लिये अपना सवस्व भारत की मेंट 
कर देगा, परन्तु इस दोषारोपण को सहन न करेगा | 
उत्पादिता-सिद्धान्त की भाँति समालोचकों ने डॉ० जाकिर 
हुसेन-समिति के शिल्प-कार्य-सम्बन्धी अभिस्तावों की भी 
बड़ी आलोचना की है। तत्सम्बन्धी आलोचना के मुख्य 
आधारों का उल्लेख प्रष्ठ ३६ पर “आधार भूत-शिल्प के सम्बन्ध 
में? शीष के नीचे पहले ही किया जा चुका है। संक्षेप में, अनेक 
समालोचकों को शिल्प्र-कार्य की उपयोगिता पर बड़ा सन्देह 
है, परन्तु डॉ० जाकिर हुसन-समिति के प्रतिवेदन में ही 
मनोवेज्ञानिक, सामाजिक, आशिक एवं शेक्षशिक दृष्टि से 
शिल्प-कार्य की उपयोगिता पर विचार किया गया है जिससे 
हम पूर्णत: सहमत हैं। समिति के ही शब्दों में शिल्प-कार्य 
की उपयोगिता के विभिन्‍न आधार निम्नलिखित हैं :--- 
“आधुनिक शैक्षशिक-विचार बच्चों को किसी उपयुक्त रूप 
के उत्पादक-काय द्वारा शिक्षा देने की कल्पना का संस्तवनः 
करने में व्यवहारत: एकमत है। इस रीति को एक पूर्ण सर्व- 
पाश्व-शिक्षण2 प्रदान करने की समस्या के लिये अत्यन्त 
प्रभावशाली प्रवेश-मार्ग समझा जाता है। ' 
_ कु शा णएगला ते, 3. ८674 5/9/060 70८4 ६ाला: 


नम तन १. नववरजल न अल मन 
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बकरी 

मनोवेज्ञानिक दृष्टि से, यह वाब्छनीय है, क्‍योंकि यह 
बच्चे की एक सवथा साहित्यिक एवं सेद्धान्तिक-शिक्षण, जिसके 
विरुद्ध इसका सक्रिय स्वभाव सदेव एक प्रशस्त-प्रातिवाद' कर 
रहा है, की निष्ठुरता से मुक्त करती है। यह अनुभव के बोड्धिक 
एवं व्यावहारिक तत्वों को सन्तुलित करती है, ओर शरीर 
एवं समन को समन्वयपूवक शिक्षा देने का एक साधन बनाई 
जा सकती है। बच्चा ऊपरी साक्षरता. जिससे प्रायः संमोदन“ 
के बिना मुद्रित प्र॒ष्ठ को पढ़ने की क्षमता ध्वनित होती है, 
प्राप्त नहीं करता, परन्तु किप्तो रचनात्मक प्रयोजन के लिये. 
हस्त एवं बुद्धि का प्रयोग करने की कहीं अधिक महत्वपूर्ण 
क्षमता (प्राप्त करता है) । यदि हम इस अभिव्यक्ति का प्रयोग 
करने के लिये अनुज्ञातः? हो सकते हैं तो यह सम्पूर्ण व्यक्तित्व: 
की साक्षरता है | 

सामाजिक दृष्टि से विचार करने पर, शिक्षा में, राष्ट्र के. 
समस्त बच्चों द्वारा भाग लिये जाने वाले, ऐसे व्यावहारिक: 
उत्पादक-कार्य का वेश हस्त एवं बोद्धिक कार्यकर्ताओं के मध्य 
दोनों के लिये समान रूप से हानिकर विद्यमान पूर्वग्हश के 
अवरोधकों? का विभड्जन करने की उनन्‍्मुख होगा। यह केवल 
मात्र सम्भव उपाय के रूप में श्रम की गरिमा एवं मानव- 
एकता की एक सच्ची भावना -अगणित महत्व का एक नेतिक - 
एवं आचारिक लाभ --अन्तर्निविष्ट5 करेगा | 

आर्थिक दृष्टि से विचार करने पर, बुद्धिपूवेक एवं 
दक्षतापूवेक पालन करने पर यह योजना हमारे क्मकारियों कीः 
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उत्पादक-क्षमता में वृद्धि करेगी, और उन्हें अपने अवकाश 
८ + के है कक 

का लाभपृषक उपयोग करने के लिये समर्थ भी बनायेगी | 
सर्वथा शैक्षरणिक-दृष्टिकोण से, किसी महत्वपूर्ण शिल्प को 

शिक्षण का आधार बना कर बच्चों द्वारा प्राप्त ज्ञान को बढ़ी 

मूतेता एवं वास्तवता दी जा सकती है। इस प्रकार ज्ञान 

जीवन से सम्बन्धित हो जायगा ओर इसके विभिन्‍न पक्ष एक 

'दूसरे के साथ सहसंबद्ध! होंगे ।”# 


ग--उपसंहार 


पूवंगत पंक्तियां में डॉ० जाकिर हुससेन-समिति के अभिस्तावों 
ओर उनके आधार पर छद्धुत आधारभूत-शिक्षण की प्रगति 
एवं उप्तके गुग-दोषों का विवेचन किया गया है। भारत 
जेसे निर्धन एवं असक्गठित देश के हित की दृष्टि से वार्घा- 
शिक्षा-योजना से ऊँची शेक्षरणिक-कल्पना हो नहीं सकती | यदि 
“सजनात्मक-क्रिया का सिद्धान्त” शिक्षा को पश्चिम की एक 
महान देन है तो “ उत्पादक-क्रिया का सिद्धान्त” उसे भारत की 
एक महानतम देन है। वाधों-शिक्षा-योजना गान्धी जी की 
शेक्षणिक-अन्तदृ ष्टि की प्रतीक एवं उनकी तपस्या का अनुपम 
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ऊ टिप्पण - उपसंहार से पूव वार्धा-शिक्षा-योजना के दो पक्तों-उसका 
विद्यमान रूप तथा उसे व्यावहारिक रूप प्रदान करने में कठिनाइयाँ--- 
को जानबूर कर प्रस्तुत नहीं किया गया है | उनका विवरण ““आपधार- 
भूत-शिक्षण-नि्धारण-समिति-प्रतिवेदन, १६६६? के अभिस्तावों की 
समीक्षा के साथ अध्याय षष्ठ में प्रस्तुत किया गया है | 
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फल है ।# हमारा अटल विश्वास है कि जिस प्रंकार गान्धी जी 
की ,राजनेतिक-योजनाऑ-स्वदेशी आन्दोलन, असहयोग 
आन्दोलन, आदि--में भारत की राजनेतिक समस्याओं का 
समाधान करने के लिये अतुल शक्ति विद्यमान रहती थी, उसी 
प्रकार उनकी शेक्षशिक-योजनायें भारत के समस्त शेक्षणशिक 
प्रश्नों के सवंथा शुद्ध उत्तर देने के लिये पुणुतः सक्षम हैं | 
भारत में ऐसे व्यक्तियों की संख्या कभी कम नथी जिन्हें 
गान्धी जी की राजनेतिक-योजनाओं की सफलता में भारी 
सन्देह था, परन्तु प्रयोग में लाने के पश्चात्‌ हमने देखा कि 
उनमें तो इतनी शक्ति थी कि तत्कालीन संसार के सर्वाधिक 
शक्ति-सम्पन्त अंग्रज भी, जिनके साम्राज्य में कभी सूयोसस्‍्त ही 
नहीं होता था, उसके सामने टिकने में अपने को असमर्थ 
पाकर भारत छोड़ कर चल दिये। इसी प्रकार भारत में 
गान्धी जी की शेक्षणिक-योजनाओं की सफलता में सन्देह 
करने वाले व्यक्तियों को संख्या भी कम' नहीं है, परन्तु घेय- 
पूर्वक कुड समय तक प्रयोग करने के पश्चात्‌ ही हमें उनकी 
वास्तविक शक्ति का अनुमान हो सकेगा | गान्धीजी की योजनाओं 


अनिल + नाते अनननन-ननननाणएए* 7 
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की एक विशेषता यह भी है कि उनके रूप में आपरिवतततन करने 
के लिये सामान्य व्यक्तियों के समक्ष अधिक स्थान नहीं होता, 
यही कारण है कि गान्धी जी अपने राजनेतिक आ-दोलनों को, 
जो सारतः अहिसात्मक होते थे, भूल से भी हिंसात्मक रूप 
ग्रहण करते देख स्थगित कर देते थे। यह सिद्धान्त उनकी 
शैक्षणिक-योजनाओं पर भी लागू होता है। आजकल प्राय: 
यहे कहा जाता है कि वार्धायोजना असफल रही है। हमारा 
भी यही विचार है, परन्तु हमारी दृष्टि में उसके असफल 
होने का कारण उसका अपना कोई दोष नहीं है, वरन उसबी 
असफलता का कारण यह है कि उसके रूप में कुल ऐसे 
आपरिवततेन कर दिये गये हैं कि उनके कारण उसकी मोलिकता 
समाप्त हो गई है, उसका सार निकल गया है, उसकी आत्मा 
कुचल गई है | स्पष्ट है कि मुख्यतः हमारा सझ्लु त वाघो-योजना 
के उत्पादिता-सिद्धान्त की ओर हैं। हमें वार्धा-योजना के 
सुमधुर फल्ष प्राप्त करने के लिये उसे प्रयोग में लाते समय 
उसकी सफलता के छिये उतनी ही तपस्या करनी पड़ेगी जितनी 
तपस्या गान्धी जी ने उसकी कल्पना-प्राप्ति के लिये की थी। 
तपस्या द्वारा प्राप्त होने वाले फलों को भोग द्वारा प्राप्त करना 
केवछ कठिन ही नहीं, असम्भव भी है। 


#+ /#* ४ 
ह्ितायबव अध्याय 
भारत में युद्धोत्तर-शेक्षणिक-विकास' : 
सार्जेए्ट-योजना, १६४४ 


क-- पअस्तातवना 
१--- उत्पत्ति 

यद्यपि ईस्ट इण्डिया कम्पनी १७६५ में भारत में एक 
राजनेतिक शक्ति का रूप ग्रहण कर चुकी थी, परन्तु उसने 
१७६० से १८१३ तक भारतवासियों की शिक्षा की ओर कोई 
ध्यान नहीं दिया और वह यूरोपिअन एवं ऐंग्लो-इण्डियन 
बच्चों को शिक्षा प्रदान करने तक सीमित बनी रही | राजलेख 
अधिनियम, १८१३ द्वारा भारतवासियों की शिक्षा भी कम्पनी 
का एक कतव्य बना दी गई। इस प्रकार विदेशीय शासन ने 
१८१३ में सर्वप्रथम भारतीय-शिक्षा के क्षेत्र में पदापण किया । 
१८१३ से १९४४ तक विदेशीय शासने ने भारतीय-शिक्षा के 
विभिन्‍न पक्षों का विकास करने के लिये अनेक महत्वपूर्ण काये 
किये, परन्तु वह समरत भारत के लिये एक राष्ट्रिय-शिक्षा- 
. प्रणाली का निर्माण न कर सका । भारत छोड़ने. से तीन वर्ष ' 
पूबे, १९४४ में विदेशीय शासन ने समस्त भारत के लिये एक 
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राष्ट्रिय-शिक्षा-अणाढी का निर्माण करने के लिये सर्वप्रथम 
प्रयत्न किया। इस प्रयत्न को “सारत में युद्धोत्तर-शेक्तशिक- . 
विकास.योजना” अथवा “शिक्षा का कन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डल्- 
प्रतिवेदन, १९४४” अथवा “सार्जेण्ट-योजना, १९४४” के नाम 
से पुकारा जाता है। ब्रिटिशकालीन भारतीय-शिक्षा-विकास की 
एक विशेषता यह भी है कि उस समय भारतीय-शिक्षा के 
विकास पर आज्भल-शिक्षा-विकास का बड़ा प्रभाव पड़ा। 
तुलनात्मक-शिक्षा के विद्यार्थियों को ज्ञात होगा कि इब्नलेण्ड में 
युद्धोत्तर-पुनरनिर्माण-यो जनाओं के अन्तर्गत १९४४ के शिक्षा- 
अधिनियम द्वारा आइ्नल-शिक्षा-प्रणाली का भी पुनरनिर्माण 
किया गया था। १९४४ से पू् भारतीय-शिक्षा-प्रणाल्ी की 
साँति आइ्रल शिक्षा-प्रणली भी अत्यन्त असन्धियोजित2 
एवं असमन्वित? थी और विभिन्‍न शिक्षा-श्रेणियों में समुचित 
सम्बन्ध का अभाव था। इज्गलेण्ड और भारत में क्रमशः 
बटलर शिक्षा-अधिनियम, १९४४ एवं सार्जेण्ट-पोजना, १९४७४ 
के द्वारा एक पूर्णतः सन्धियोजित एवं समन्वित राष्ट्रिय-शिक्षा- 
प्रणाली के निमाण के लिये महानतम प्रयत्न किये गये। एक 
राष्ट्रिय-शिक्षा-प्रणाली के पुनर्निमोण (क्योंकि उसका निमोण 
१९४४ से पृव हो चुका था) की दृष्टि से आइ्नल-शिक्षा 
के इतिहास, में जिस प्रकार १९४४ का शिक्षा-अधिनियम एक 
अत्यन्त महत्वपूण सीमाचिन्ह मोना जाता है उसी प्रकार 
भारतीय-शिक्षा के -इतिहास में भारत में एक राष्ट्रिय-शिक्षा- 
प्रणाली के निर्माण के दृष्टिकोण से सार्जेण्ट योजना, १९४४ को 
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५ 

अत्यधिक महत्व प्रदान किया जाता है |&$ केन्द्रीय-मन्त्रणा- 
« मण्डल ने” १९३४ में अपने पुनर्गठन के परचात्‌ से भारत में 
एक राष्ट्रिय-शिक्षा-प्रणाढी के निमोण के लिये भारतीय-विज्ञा 
के विभिन्‍न पक्षों का परीक्षण करना प्रारम्भ कर दिया था। 
यही नहीं, केन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डल ने विभिन्‍न शैक्षणणिक-विषयों 
का अध्ययन करके प्रतिवेदन प्रस्तुत करने के लिये अनेक समि- 
तियाँ भी नियुक्त करदी थीं । विभिन्‍न समितियों द्वारा अध्ययन 
किये गये मुख्य विषयों के नाम इस प्रकार हैं : (१) आधारभूत- 
शिक्षण, (२) प्रोढ़-शिक्षा, (३) पाठशाज्षाओं के बच्चों का. 
शारीरिक-कल्याण, (७) पाठशाला-भवन, (७) सामाजिक- 
सेवायें, (६) प्राथमिक, माध्यमिक एवं उच्च पाठशालाओं के 
अध्यापकों की भर्ती, प्रशिक्षण, तथा सेवा की दशायें, (७) शिक्षा- 
धिकारियों की भर्ती, ओर (८) ओद्योगिक (वाणिज्यिक एवं कला 
समेत) शिक्षा | केन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डज्ष ने अपनी बेठकों में 
उपरि-लिखित समितियों के अभिस्तावों का युद्धोत्तर-आव- 
श्यकताओं एवं युद्धोत्तर-विकासों की दृष्टि से सिंहावलोकन 
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किया और सार्जेण्ट-प्रतिवेदन में निर्दि्ट आपरिवतनों! -के 
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अधीन रहते हुये उन्हें सामान्यतः स्वीकार कर लिया। 
भविष्य में यही लब्धघियाँ समेकन” के पश्चात्‌ सार्जेस्ट- 
योजना का आधार बनीं। इसी समय भारत-शामन ने 
भारत के समस्त प्रान्तीय शासनों को युद्धोत्तर-विकास-यो जनायें 
तेयार करने का आदेश दिया। भारत शासन ने केन्द्रीय - 
मन्त्रणा-मण्डल को सामान्य-योजना के एक भाग के उप में 
एक युद्धोत्तर-शैक्षरि[क-विकास-योजना तेयार करके डसे विचार 
करने के लिये गवर्नर जनरल की निष्पादन परिपद्‌? के समक्ष 
रखने का भी आदेश दिया। केन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डट ने 
अपनी पूर्व छब्धियों के आधार पर एक विस्तृत प्रतिवेदन _ 
प्रस्तुत किया, जिसे सार्जेण्ट-प्रतिवेदन के नाम से पुकारा 
जाता है । 


२--साजें एट- प्रतिवेदन के उद्द श्य 
भाग्त में युद्धोत्तर-शेक्षरिशक-विकास के उह श्यों का उल्लेख 
सार्जेण्ट-प्रतिवेदन में विभिन्‍न प्रसड्ढों के सम्बन्ध में अनेक 
स्थानों पर किया गया है। उसके विभिन्‍न उदंश्यों का सारांश 
निम्नलिखित है :--- 
(१) वायसराय की निष्पादन-परिषद्‌ की पुनरनिर्माण-समिति के 
समक्ष युद्धोत्तर-विकास की एक व्यावहारिक योजना 
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(४) इड्जलेर्ड में पहले से ही तथा अन्य पश्चिम देशों में युद्ध 

. से.पूव प्राप्त स्तरों से तुलनीज एक स्तर प्राप्त करना ।&: 

(३) एक ऐसी प्रणाली बनाना जो सारतः भारतीय हो ॥/ 

(४) अथंव्यय की उप्त गणना-रेखा को नियत करना जिसके 

नीचे एक राष्ट्रिय-शिक्षा प्रणाली की आवश्यकताओं की 

पूर्ति सम्भव न होगी [४ 

(५) इस देश की न्यूनतम शैक्षणिक आवश्यकताओं को स्थूछ 
रूपरेखा में निर्दिष्ट करना और यह दिखाना कि उन्हें 
सन्‍्तुष्ट करने में कितना समय छगेगा तथा अनुमानतः उन 
पर कितना अथेव्यय होगा | 
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(६) पुरुषों एवं स्त्रियों का रोपण करने के छिये एक योजना 
प्रदान करना ।४8 कै. 
सा्जेण्ट-प्रतिवेदन के उपयु क्त उद्द श्यों से स्पष्ट है कि उसका 

मुख्य उद्द श्य भारत में एक राष्ट्रिय-शिक्षा-प्रणाली का निर्माण 

करना था। इनसे उस प्रणाढी की दो विशेषताओं पर भी 
प्रकाश पड़ता है: (१) वह मूलतः भारतीय होगी, और 

(२) वह नवीनताओं को आत्मसात्‌ करने के लिये पर्याप्त 

लचीछी होगी। केन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डल का विचार था कि साजेंण्ट- 

प्रतिवेदन के समस्त अभिस्तावों को पूर्णतः कार्यान्बित करने में 

४० वर्ष का समय लगेगा/ और युद्ध से पूर्व के प्रमापों के 
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इन संख्याओं से सर्जेण्ट- प्रतिवेदन के अभिस्तावों क्के 
महत्व का अनुमान करना कठिन नहीं है । आगामी पंक्तियों सें 
सार्जेश्ट-प्रतिवेदन के इन्हीं महत्वपूर्ण अभिस्तावों अथवा 
प्रस्तावों का उल्लेख किया जायगा। इन अभिस्तावों की एक 
विशेषता यह है कि इनके अन्तर्गत भारतीय-शिक्षा-प्रणाली के. 
सम्बन्ध में जो विचार व्यक्त किये गये हैं वे आज भी पूव॑बत्‌ 
महत्व रखते हैं । 

ख---सोर्जेण्ट-प्रतिवेदन के अभिस्ताव 

१--आधा रभूत (प्राथमिक तथा माध्यमिक) शिक्षा 
(क) अनिवार्यता 

जबकि आगामी अध्याय में दिये हुये कारणों से पाठशाला- 
प्रस्थान के लिये छः की अपेक्षा एक निम्न आयु शेक्षणिक दृष्टि 
से अभीष्ट हो सकती है, एक आठ वर्ष का अनिवाय-पाठशाल्य- 
जीवन, जिस पर तात्कालिक युद्धोत्तर-विकास के लिये 
योजनायें बनाई जानी चाहियें, आधार के रूप में लिया जा 
सकता है। सार्वत्रिक अनिवार्य शिक्षण की किसी भी प्रणाली 
की निःशुल्क होना चाहिये। 
(ख) शैक्षणिक क्षय! 

इस क्षय को रोकने के लिये केवल एक उपाय है और वह 
शिक्षा को अनिवाये बनाना है। शिक्षा-अधिकारियों, जो 
अपने कर्तव्य को जानते हैं, और न्यायालयों, जो अपने (कतंव्य 
का पालन) करने को उद्यत हैं, के अतिरिक्त यदि माता-पिता 
को यह अनुभव कराना है कि शैशव से प्रोढ़ावस्था के पूर्व वर्षों 
तक विस्तृत शिक्षा उनके बच्चों के हित में एक परम आव- 
3 ४४०३४४८०४८- 
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श्यकता है तो एक प्रगाढ़ श्रेणी! पर शैक्षरिक-प्रचार का 
पालन करना होगा | 
(ग) वस्तु-विक्रय द्वारा शोधनः का सिद्धान्त 

तथांपि, मण्डल इस विचार को प्ृष्ठाह्लित) करने में 
असमथ है कि शिक्षा से किसी अवस्था पर ओर विशेषत:ः 
निम्नतम अवस्थाओं पर छात्रों द्वारा उत्पादिव वस्तुओं के 
विक्रय द्वारा अपने लिये शोधन करने की अपेक्षा की जा 
सकती है अथवा को जानी चाहिये। वह अधिकतम, जिसकी 
इस सम्बन्ध में अपेक्षा की जा सकती है, यह है कि विक्रय को 
व्यावहारिक काय के लिये अपेक्षित अतिरिक्त सामग्रियों तथा 
उपकरणों के परिव्यय (ल्ञागत) को अन्तगंत करना चाहिये। 
(घ) दो प्रक्रम* 

आधारभूत-शिक्षण, जबकि वह अपनी आवश्यक एकता 
को रखे रहेगा, दो प्रक्रमों, पाँच वर्ष की अवधि के लिये 
कनि ४४ (अथवा प्राथमिक) प्रक्रम और तीन वर्ष के लिये 
ज्येष्ठट (अथवा माध्यमिक) प्रक्रम, द्वारा निर्मित होगा। वे, 
जिन्हें “आधारभूत” शब्द अनाकरषक लगता है और इन दो 
प्रक्रमों के लिये “प्राथमिक” तथा “माध्यमिक” की प्रवर्तमान 
नामपद्धति को अधिमान/ देते हैँ, यदि वे दोनों प्रक्रमों की 
आवश्यक एकता को और प्राथमिक-पाठचयी को इस प्रकार 
अधियोजित करने की आवश्यकता को कि यह स्वाभाविक रूप 
से माध्यमिक के लिये मार्ग-प्रद्शन करती हो, स्वीकार करते हैं 
तो वास्तव में इन्हें रखने के लिये स्वतन्त्र हैं । 


अाल्नननाननिभालिणएगा: 
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(७) बच्चों का स्थानान्तरण! क्‍ 

(खेर-प्रतिवेदनों में) १ह अभिस्तावित किया गया है कि 
“आधारभूत” पाठशाला से अन्य रूपों की उत्तर-माध्यमिक 
शिक्षा के लिये बच्चों के स्थानान्तरण की व्यवस्था पच्चम 
वर्ग के पश्चात्‌ , अर्थात्‌ , कनिष्ठ आधारभूत (प्राथमिक) प्रक्रम 
की समाप्ति पर अथवा ११--की आयु के लगभग होनी चाहिये 
जिससे कि विशेष योग्यताओं2 एवं अभियोग्यताओं? वाले 
बच्चे, ज्येष्ठ आधारभूत (माध्यमिक) पाठशालाओं में, जहाँ 
बड़ी बहुसंख्या अपना पूर्ण-कालिक शिक्षण समाप्त करेगी, प्रदत्त 
(पाठचर्या) की अपेक्षा, अग्निम शिक्षा की एक अधिक दीघें- 
कालीन पाठचर्या पर आरोहण* कर सकें | 
(च) ज्येष्ठ आधारभूत (माध्यमिक) पाठशाला? 

ज्येष्ठ आधारभूत (माध्यमिक) पाठशाला के बारे में (हमें 
यही कहना है कि) इसका मुख्य उदद श्य पहले ही परिभाषित 
कर दिया गया है। इसे छोड़ने पर छात्र को एक कायकतो 
एवं एक भावी नागरिक के रूप में समाज में अपना स्थान 
लेने के लिये तेयार होना चाहिये। उसे ऐसे साधनों द्वारा 
जेसे कि एक राष्ट्रिय-शिक्षा-प्रणाठी उसके अधीन रख सके, 
अपनी शिक्षा को चालू रखने की इच्छा से प्रोत्साहित होना 
चांहिये। इस उद्दंश्य को दृष्टि में रख कर ज्येष्ठ आधारभूत - 
पाठशाछा को व्यायाम" एवं सद्गठित क्रीड़ाओं समेत उन 
सामूहिक कियाओं के लिये जो वर्ग-कोष्ठ में दिये गये शिक्षण 
की अनुपूर्ति करने के छिये आवश्यक हैं, विस्तृततम संभव 
3 ॥'797827. < 290९७, 3 6एधं:००0९७. 4 70 ०००६४८, 
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(छु) अ'ये जी 
इस प्रश्न पर कि आधारभूत पॉठशालाओं में अंग्रेजी को एक 

जिषय के रूप में प्रविष्ट किया जाना चाहिये ध्यानपूर्वक विचार 
किया, गया है। मण्डल का मत है कि इसे (अंग्रेजी) किन्हीं भी 
परिस्थितियों कनिष्ठ आधारभूत (प्राथमिक) पाठशाला के 
पाठ्यक्रम में स्थान नहीं मिलना चाहिये। न वह (मण्डल) 
इसे ब्येष्ठ आधारभूत (माध्यमिक) स्तर पर प्रविष्ट करने 
की वाञ्छनीयता से सनन्‍्तुष्ट है, परन्तु वह प्रस्वीकार! 
करता है कि कुछ ज्ेत्रों में इसके लिये एक तीत्र सावेजनिक 
अभियाचनः2 हो सकता है ओर वह अनुभव करता है कि इस 
स्थिति में अन्तिम निणय प्रान्तीय शिक्षा-विभागों के हाथों में 
छोड़ दिया जाना चाहिये । 
(ज) अध्यापक 

एक विशेष रूप से अविल्म्बनीय आवश्यकता प्रशिक्षित 

महिला-अध्यापकों की संख्या में वृद्धि करने के लिये है। 
पूव-प्राथमिक पाठशालाओं से अलग, जहाँ समरत अध्यापक 
महिलायें होनी चाहियें, कनिष्ठ आधारभूत पाठशाल्राओं में 
अध्यापकों का न्यूनातिनून है ओर ज्येष्ठ आधारभूत पाठशालाओं 
में $ महिलायें होनी चाहियें। यह कल्पित कर लिया गया है 
कि पूर्वोक्त (कनिष्ठ आधारभूत) सामान्यतः मिश्रित होंगी, परन्तु 
उत्तरोक्त (ज्येष्ठ आधारभूत) में छड़कों ओर लड़कियों के लिये 
प्रथक पाठशाल्‍्यओं का नियम होगा । 
- (स) मुख्याध्यापक एवं मुख्याध्यापिकायें 
तथापि, जिसे इस विषय में प्रचार-पक्त के रूप में वर्णित 
किया जा सकता है उससे अलग समिति का विश्वास है कि 
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ल्घुतम पाठशारह्मयओं के अतिरिक्त समस्त पाठशाल्ाओं में 
मुख्याध्यापकों के प्रशासनात्मक उत्तरदायित्व को ही नहीं, परन्तु 
अत्यधिक महत्वपूर्ण तो यह है कि उस प्रभाव को भी, जिसे 
उन्हें विशेष रूप से ग्रामीय-न्षेत्रों में छात्रों, माता-पिताओं एवं 
समाज पर प्रयोग में ज्ञाना चाहिये, अब तक प्राप्त प्रस्वीकृति 
से अधिक (प्रस्वीकृति) मिलनी चाहिये। लघुतम पाठशाला 
के मुख्याध्यापक को भी मण्डल में एक महत्व का व्यक्ति होना 
चाहिये ओर इसे उसके वेतन में प्रतिबिम्बित होना चाहिये। 
(ञज) छात्र एवं अध्यापक-अनुपात द 

यह भी स्मरण रखा जायेगा कि ज्येष्ठ आधारभूत 
. (साध्यमिक) प्रक्रम पर वर्ग रूघुतर होने को ग्रवृत्त होंगे और 
अधिक अन्तविभाग! आवश्यक होंगे। विशेषज्ञ अध्यापकों की 
एक अधिक बड़ी संख्या की भी आवश्यकता होगी । इस प्रकार 
यह देखा जायगा कि कनिष्ठ आधारभूत (प्राथमिक) में ३० 
छात्रों के लिये एक अध्यापक ओर ज्येष्ठ आधारभूत (माध्यमिक) 
पाठ्शालाओं में २४ छात्रों के लिये एक अध्यापक अध्यापक-वर्गे 
के बारे में एक अति-छदार प्रमापः नहीं है | 
२-..पूव-प्राथमिक शिक्षा 
(क) परिभाषा क्‍ 

भारतीय-प्रणाल्ञी में, जब तक अनिवायता के लिये आयु 
छः पर नियत की जाती है, शिशु-पाठशालाओं? के लिये जेसा 
कि वे पश्चिम में समझी जाती हैं, संभव ही स्थान होगा। 
अतः, समस्त पूर्व-प्राथमिक शिक्षण, चाहे वह प्रथक्‌ पाठ- 
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शालाओं में दिया जाय अथवा कनिष्ठ आधारभूत (प्राथमिक) 
पाठशाढ्ाओं से संबद्ध वर्गों में, सुविधापू्वक “शिशु”-.. 
(शिक्षण) पुकारा जा सकता है क्योंकि यह शब्द स्पष्ट 
रूप से उस वातावरण एवं अध्यापन की विशेषता को व्यक्त 
करता है जिसकी अपेक्षा होगी । 
(ख/ उड्दं श्य हि 

शेक्षशिक दृष्टि से शिशु-शाला का उहृ श्य एक सावधानी से 
नियन्त्रित वातावरण, जो यथा-शक्य स्वस्थतम एवं बुद्धिमता- 
पूर्ण रीति से वर्धभान बच्चे की मानसिक, शारीरिक एवं 
सामाजिक आवश्यकताओं की पर्ति करेगा, की व्यवस्था 
करना है । 
(ग) नगरोय-शिशु-शालाय! 

यह पहले ही निर्दिष्ट किया जा चुका है कि भीड़? , निकृष्ट 
भवन? और अधिक रोग-आक्राम्यता* के कारण नगरीय क्षेत्रों 
के बच्चों को उन सुविधाओं की अत्यन्त आवश्यकता है जो 
एक शिशु-शाल्ा दे सकती है| 
(घ) सामीय-शिशु-वर्ग5 

उन प्रामीय बच्चों को भी, जिनकी माताओं को अनेक 
स्थितियों में खेतों में काये करना होता है और जिनके गृह प्राय 
संभव ही इस नाम के उपयुक्त होते हैं, तत्सम सुखसुविधाओं 
के लिये एक सबत्त आधकार है। परन्तु यह संदिग्ध है कि एक 
डेढ़ मीठ के अधिकतम घेरे में जिसकी यात्रा करने के लिये 
छोटे बच्चों से प्रत्याशा की जा सकती है, और विशेष रूप से 
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उन ग्रामीय-मण्डलों में जहाँ संभव ही वहन? के कोई साधन 
होते हैं, पर्याप्त बच्चे एक युक्तिधुक्त रूप से मितव्ययी पाठशाला 
का निर्माण करने के लिये एकत्र किये जा सकते हैं। अतः 
इस कारण से, यह सुझाव दिया जाता है. कि ग्रामीय-च्षेत्रों में 
सर्वाड्रपूर्ण शिशु-शालायें स्थापित करने का प्रयत्न करने के स्थान 
पर, एक साधारण कनिष्ठ आधारभूत (प्राथमिक) पाठशाला में 
एक शिशु-वर्ग जोड़ देना चाहिये | वस्तुतः यह वाब्छुनीय है कि 
समस्त ग्रामीय कनिष्ठ आधारभूत (प्राथमिक) पाठशाल्ाओं 
में निम्नेतम वर्ग शिशु अथवा इन्फेण्ट-वर्ग के नाम से जाना 
जाय ओर (उन्हें) उस उद्द श्य के लिये विशेष रूप से अध्यापक- 
युक्त एवं सज्जित होना चाहिये। यह कहना संभव ही आवश्यक 
है कि इसे एक महिला अध्यापक (अथवा अध्यापिकाओं), 
जिन्होंने समुचित प्रशिक्षण प्राप्त कर लिया है, का कर्तव्य 
होना चाहिये। तब नियमित शिशु-शाल्ायें, वर्तेमानकाल के 
लिये, नगरों तक सीमित की जा सकती हैं । 
(छ) कर्मचारि-वर्ग2 

शिशु-शाल्षओं एवं वर्गों के लिये कर्मचारि-वर्ग का प्रश्न 
एक समस्त महंत्व का प्रश्न है। बहुत छोटे बच्चों के साथ 
बुद्धिपूवक संव्यवहार करने के लिये एक अत्यन्त विशेषित 
प्रकार का प्रशिक्षण अपेक्षित है। कहने की आवश्यकता नहीं 
कि शिशुओं के लिये अध्यापक महिलायें होनी चाहियें : केवल 
उन्हीं में आवश्यक सहानुभति एवं बच्चे के स्वभाव का ज्ञान 
दोता है । अथापि, शिशु-शालाओं को अधिक स्थान एवं अधिक 
सज्जा की अपेक्षा होती है। दूसरी ओर जहाँ तक कर्मचारि 
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वर्ग का सम्बन्ध है यदि उच्च पाठशालाओं तथा ज्येष्ठ आधारभूत 
पाठशाह्लाओं से आयु में बड़ी हड़कियों को निश्चित अवंधियों 
के लिये शिशु-कल्याणु! म प्रांशक्षण के लिये सबद्ध कर दया 
जाय तो (उसे) सहायता दी जा सकती है । 
(च) शिशु-शालाओं की व्यवस्था 

शिशु-शाल्ाओं एवं वर्गों की एक पयोप्त संख्या की व्यवस्था 
आवश्यक है ओर यद्यपि, प्रारम्भ में किसी भाव पर भी 
उपस्थिति अनिवार्य करना संभव ही ठयवहाये हो सकता है 
पाठशालाओं को निःशुल्क होना चाहिये और उन्हें माता- 
पिताओं को अपने बच्चों को स्वेच्छापृवक भेजने के लिये 
मनाने के उद् श्य से यथा-शक्‍य आकर्षक बनाने के लिये कमी 
न छोड़नी चाहिये | 


(छु) शिक्षण की रीति 
शिशु-शाला में शिक्षण की रीतियों के बारे में भो एक शब्द 


संभवत: आवश्यक है। जेसाकि एब्बॉट एवं बुडः ने अपने 
प्रतिवेदन में अभिवचन किया है, एक छोटे बच्चे को “शिक्षण 
की अपेक्षा अनुभव की अधिक आवश्यकता होती है” और 
सुतथ्यतः इसकी व्यवस्था करना ही शिशु-शाला का उद्ृश्य 
होना चाहिये। वे आगे कहते हैं “कि छोटे बच्चों के शिक्षण 
को हितकर क्रियाओं ह्वारा उनकी शारीरिक अवेक्षा के लिये, 
उनके व्यसनों2 के प्रशिक्षण के लिये, ओर उनके अनुभव को 
विस्तृत करने के लिये प्रबन्ध करना चाहिये। हम ऐसी क्रियाओं 
का विचार करते हैं जेसी निम्नलिखित हैं : अभिनयन एवं 
गायन, शारीरिक व्यायाम, क्रीड़ायें एवं नृत्य, पुष्पों एवं पशुओं 
की अवेज्ञा, उद्र खण॒4 ओर वस्तु-निर्माण। 
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(ज) पाठ्यक्रम ' 

एक शिशु-शाल्ता के दैनिक कार्यक्रम' में 3 २१६ “(पढठन, 
लेखन, संद्गणन) में किसी औपचारिक*शिक्षण के लिये संभव 
ही कोई स्थाने होता है। परन्तु संवेदन“अ्शिक्षण द्वारा, 
आत्माभिव्यक्ति की उन्नति द्वारा, शिक्षा की दृष्टि से एक 
नियन्त्रित बातावरण में सामुद[यिक-जीवन तथा साहचर्य द्वारा, 
बच्चे के स्वतोमुख विकास-मानसिक, सामाजिक एवं 
शारीरिक--को बढ़ाया जाता है। 
(क) बच्चों की संख्या एवं आयु-सीमा 

इन रेखाओं पर उपबन्धित होने वाले बच्चों की समरतं 
संख्या की संभव ही ठीक ठीक गिनती की जा सके। यह 
सवथा प्रश्नाधीन क्षेत्रों की प्रकृति एवं “शिशु”-प्रचार की 
सफलता पर निर्भर करेगा। तंब, आयु-सीमा भी परिदृढता 
से निश्चित नहीं की जा सकती | एक पूर्व-प्राथमिक पाठशाला 
में दो और तीन वर्ष आयु (के बच्चों) का उतना ही स्वागत 
होना चाहिये जितना चार और पाँच वर्ष (के बच्चों का) | 
परन्तु शिशु-शाज्ञा के बच्चे के लिये तीन से छः तक की आयु 
सामान्य सीमा के रूप में ली जा सकती है । 


३--उच्च-पाठशाला-शिक्षा 
(क) उच्च-शिक्षा के लिये प्रवरण! 

यह ठीक ही कहा गया है. कि उच्च-शिंक्षा का भुख्य 
प्रयोजन, अपने लिये नहीं, परन्तु समाज के लिये, एक प्रवरः . 
का निर्माण करना है। चरित्र और बुद्धि, जो किसी प्रवर के 
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आवश्यक गुंण होते हैं, समाज में किसी विशेष बंगे से सीमित 
नहीं होते हैं; अंतः प्रवृत्यं-सिद्धान्त! , जिसके द्वारा कनिष्ठ 
आधारभूत (प्राथमिक) अवस्था की समाप्ति पर उच्च-शिक्षों के 
लिये बच्चों को चुना जाना चाहिये, महत्तम महत्व का होता है। 
अतः उच्च-शिक्षा के लिये छात्रों का प्रवरण महान महत्व धारण 
कर लेता है और प्रयुक्त होने वाली रीतियों को अत्यन्त गम्भीर 
विचार मिलना चाहिये। सामान्यतः बोलत्ते हुये उनका उद्देश्य 
वास्तविक थोग्यता«्प्राप्ति की अपेक्षा होनहार (बच्चों) का पता 
लगाना होना चाहिये और (उन्हें) अभ्यर्थी३ के पूष पाठशाला- 
अभिलेखों? की एक सावधानी से की गई परिनिरीक्षा4 एवं 
विशेषज्ञों द्वोरा निर्मित एवं सब्चाछित एक परीक्षा में उसके 
पालन पर आधारित होना चाहिये। निम्नलिखित प्रवृत्य- 
विधा, जो अन्यत्र सफल सिद्ध हो चुकी है, इस देश में यत्न 
करने के उपयुक्त हो सकती है। -संवप्रथम, कनिष्ठ आधारभंत 
(प्राथॉमक) पाठंशालाओं के मुख्याध्यापकों से डपधुक्त आयु- 
बग में उन छात्रों के, जो, उनके विचोर में तथा उनके पाठशाल्ा+ 
अभिलेख के बछ पर, एक उच्च-पाठशाला शिक्षा से छाभ 
उठायेंगे, नाम प्रस्तुत करने के लिये कहा जाना चाहिये। इस 
प्रकार प्रस्तुत सूचियाँ, यह देखने की दृष्टि से कि प्रत्येक 
पाठशाछा ने अभ्यर्थियों की एक युक्तियुक्त संख्या का अभिस्ताव 
किया है, संबद्ध क्षेत्र के निरीक्षक अथवा निरीक्ष॒कों हारा 
परिनिरीक्षित” होनी चाहियें। जहाँ आवश्यक हो चहाँ सूचियों 
' के पुनरीक्षण के उद्देश्य से निरीक्षकां एवं भुख्याध्यापकों के 
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बीच परामश को स्थान मिलना चाहिये। तब, इस प्रकार 
पुनरीज्षित सूचियों पर के छात्रों को एक सामान्य परीक्षा के 
अधीन होना चाहिये जो अत्यधिक श्रमसाध्य. न होनी चाहिये 
और वास्तविक योग्यताग्राप्ति की अपेक्षा, बुद्धि एवं -होनहारत्व 
की जाँच करने के लिये निर्मित होनी चाहिये। इस सामान्य 
परीक्षा को इस उद्देश्य के लिये विशेष रूप से निर्मित एक 
परीक्षुक-मण्डलः द्व।रा नियन्त्रित होना चाहिये । 
(ख) ग्रवरण-सम्बन्धी विशेष सुविधाय 

तथापि, मण्डल यह अनुभव करता है कि ऐसे भी माता- 
पिता होंगे जो अपने बच्चों से एक उच्च-पाठशाला-शिक्षा 
प्राप्त करने की इच्छा करेंगे, यद्यपि थे प्रवेश के लिये सामान्यतः 
अपेक्षित स्तर तक पहुँचने में असफल हो सकते हैं। मण्डल, 
ऐसे बच्चों के लिये, इस प्रतिबन्ध पर स्थान प्रदान करने पर 
आपत्ति नहीं करेगा कि ये (स्थान) योग्यता के आधार « 
पर चुने हुये बच्चों के लिये अपेक्षित स्थानों के अतिरिक्त 
हैँ ओर कि संबद्ध माता-पिताओं के लिये श्रदत्त शिक्षा का पूर्ण 
परिव्ययः देना आवश्यक है। उन बच्चों के लिये, जिन्होंने यह 
नहीं दिखाया है कि उनके लिये इसका (उच्च -शिक्षा) पुणे लाभ 
उठाना सम्भव है, उच्च शिक्षा प्रदान करने पर लोक-व्यय 
करना असाम्यपूण? प्रतीत होगा । 

उन माता-पिताओं को, जिनके बच्चे अभिस्तावित 
अभ्यर्थियों: की मूल-सूचियों में सम्मिलित नहीं किय गये हैं, 
यह अपेक्षा करने का अधिकार होना चाहिये कि उनके बच्चे 
सामान्य परीक्षा में परीक्षित होने चाहियें। 
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(ग) विभिन्‍न पाठशालाओं की स्थिति 

अथापि, उच्च-पाठशालायें समस्त माध्यमिक पाठशालाओं 
को सशक्त प्रदायकों! के रूप में मानने को प्रवृत्त होती हैं और 
माध्यमिक पाठशाल्षा-शिक्षा, जो अपने में एक पूणे अवस्था 
मानी जाती है, एवं उस (पाठशाल्) के बीच जो छात्रों को 
उच्च पाठशालाओं के लिये तेयार करने के लिये निर्मित की 
जाती है, संभव ही भेद करने का कोई यत्न किया जाता है। 
अतः उच्च-पाठशालछा-प्रणाली के किसी भी पुनःसद्भठन को 
उच्च पाठशात्षओं को साधारण ज्येष्ठ आधारभत (माध्यमिक) 
पाठशालरूओं से, जिनमें अधिकांश बच्चे अपनी पृण-कालिक 
उच्च पाठशाला शिक्षा समाप्त करेंगे, दृष्टिकोश एवं उद्द श्य में 
भिन्न प्रथक्‌ एककों2 के रूप में मानना चाहिये । 
(घ) अवाधि एवं अन्तवर्ती प्रक्रम? 

शिक्षो-मण्डल यह विचार करता है कि भविष्य में लगभग 
ग्यारह व की आयु से छः वर्षे उच्च-पाठशाल-पाठचर्या के 
अन्तगत होंगी । अतः, जद्दाँ तक उन बच्चों से सम्बन्ध है जो 
उच्च-पाठशालछाओं में प्रवेश के लिये चुने गये हैं, वहीँ तक 
(इस पाठवयो) में माध्यमिक-प्रक्रम भी सम्मिलित होंगे। 
प्राथमिक-विभाग, यदि वे डन परिकरों में ही स्थित हों 
जिनमें उच्च पाठशालायें तो भी, सर्वथा प्रथण एकक माने 
जाने चाहियें ओर तदनुसार सज्भठित किये जाने चाहियें | 

यह सामान्यतः स्वीकार कर लिया गया है कि विश्व- 
. विद्यालयों में तीन वर्ष की उपाधि-पाठचर्या के स्वीकरण4 तथा 
मध्यम-प्रक्रम के छोप के साथ, भविष्य में अधिकांश प्रान्तों में 
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उच्च-पाठशाला-पाठचर्या में छः वर्ष अथवा ४->5९] वर्गों के 
समान (वर्षे) सम्मिलित होंगी । 

(छ) रिक्त-स्थानों एवं परिणामी क्षय! का परिहार 

.. रिक्त-सथानों एवं लोक-घन के परिणामी क्षय का परिंहार 
करने के लिये, उच्च-पाठशाला-छात्रों को, उपयुक्त प्राधिकारियों 
के अनुमोदन के अतिरिक्त, पाठचया को समाप्त करने से पृव 
पाठशाला से निकाल सकने को रोकने के लिये उपाय किये 
जाने चाहियें। सेवायोजकों? एवं माता-पिताओं को इसका 
महत्व पूर्णतः: विदित कराया जाना चाहिये और इस परिणाम 
के लिये, छात्रों को उच्च-पाठशालाओं में प्रविष्ट करने से पूछे, 
प्रत्येक माता-पिता एवं प्रतिपालक से प्रत्याभूतियाँ? अपेक्षित 
होनी चाहियें। द 


(च) ग्रामीय एवं नगरीय क्षेत्रों में उच्च पाठशालाओं का वितरण 

. आमीय एवं नगरीय क्षेत्रों में उच्च पाठशालढ्याओं का 
वितरण एक (ऐसा) प्रश्न है जिस पर सावधानी से विचार 
की आवश्यकता है। साथ ही साथ ग्रामीय उच्च-पाठशालाओं 
की संख्या में वृद्धि करने के लिये और छात्रावास एवं वहन+ 
के बारे में ऐपे प्रबन्ध करने के लिये, जेसे उपयुक्त छात्रों को 
सुदूर क्षेत्रों से (पाठशालाओं में) उपस्थित होने में समर्थ 
बनायेंगे, बहुत कुछ कहा जाता है। वस्तुतः नई प्रणाली में 
एक क्ृषि-सुझाव” के साथ उच्च-पाठशाढल्य को एक अत्यन्त 
महत्वपूण भाग लेना है। यह न केवल सामान्यतः कृषि में 
सुधार एवं ग्रामीय-उत्थान में सद्दायता करेगी, परन्तु यह उन 


(कि ताक कयत ० फल. 
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अध्यापकों के लिये, जिनकी ग्रामीय आधारभूत पाठशालढाओआ 
को इतनी बड़ी संख्याओं में आवश्यकता होगी, भर्ती का स्थान 
भी होगी | 
 (छु) उद्देश्य एवं कतेव्य 

उच्च-पाठशाला-शिक्षा, किसी भी कारण से, विश्व- 
विद्यालय-शिक्षा के लिये साधारणुत:ः एक प्रारम्भिक (शिक्षा) 
के रूप में नहीं, परन्तु अपने में एक पूर्ण प्रक्रम के रूप में 
समभी जानी चाहिये। जबकि अपने अत्यन्त योग्य छात्रों को 
विश्वविद्यालयों एवं समान स्तर की अन्य संस्थाओं को भेजना 
उच्च-पाठशालाओं का एक बहुत महत्वपूर्ण कतेव्य रहेगा, 
उच्च-पाठशाला छोड़ने वालों की बड़ी बहुसंख्या को एक (ऐसी) 
शिक्षा प्राप्त करनी चाहिये जो उन्हें उपजीविकाओं! एवं 
व्यवसायों में प्रत्यक्ष प्रवेश के योग्य बनायेगी । लोक-शिक्षा की 
एक सुसद्गठित प्रणाढी में उच्च पाठशाला छोड़ने वालों में से 
दस से पन्द्रह तक में से केवछ छगभग एक विश्वविद्यालयों 
को जायेगा। परिणामतः उच्च-प।ठशाढ्ाओं को, अपने उन 
छात्रों के, जो विश्वविद्यालयों को नहीं जायेंगे, अधिकांश को 
पाठशाला छोड़ते ही समस्त प्रकार के ल्ञाभप्रद्‌ एवं परितोषदू- 
संवायोजनः में प्रवेश के लिये तैग्यार करने को अत्यन्त महत्व 
देना चाहिये । क्‍ 
(ज) उच्च-पाठशालाओं के दो ग्रकार 
-.. घपुनःसज्ञठित उच्च-पाठशालायें दो प्रकार की होनी चाहियें- 
(१) साहित्यिक उच्च-पाठशालायें), और (२) औद्योगिक उच्च- 
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पाठशालायें) | एक स्थुलट, परन्तु परिद्दृढ़टे किसी प्रकार भरी 
नहीं, भेदकरण स्वीकार करके, साहित्यिक डच्चन्पाठ्शात्राय 
कलाओं एवं विशुद्ध विज्ञानों में शिक्षा देंगी जबकि ऑआँद्योगिक 
उच्च-पाठशालायें व्यावहारिक विज्ञानों आर आवद्यागक एवं 
वाशिज्यिक विषयों में प्रशिक्षण प्रदान करुगी । 
(कर) पाठशाला-त्याग-प्रमासपत्र 

यह आशा की जाती है, कि निकट भविष्य में उच्च- 
पाठशाछा-शिक्षा के एक उच्चतर स्तर के विकास के साथ, एक 
पाठशाल्व-त्याग-प्रमाणपत्र, जहाँ आवश्यक द्वी वहाँ एक आंद्योगिक 
अथवा वाणिज्यिक प्रकार के अग्रिम प्रशिक्षण द्वारा अनुपूरित, 
शासकीय-से वा एवं व्यापार-जीवन दोनों में, उच्चतम वर्गों के 
अतिरिक्त अन्य समस्त के प्रवेश के लिये, एक विश्वव्द्यांलय- 
उपाधि की अपेक्षा एक अधिक सामान्य अहंँता के रूप 
समझा जायेगा । 
(ज) पाठ्यक्रम 

दोनों प्रकार (की पाठशालाओं) में, विद्यमान मांध्यमिक 
प्रक्रम को अन्तर्गत करते हुये, कनिष्ठ विभागों में पाठ्चर्यायें 
बहुत अधिक समान होंगी और (उनमें) साचन्त* सानवताओं 
का एक सामान्य-आन्तरकः5 (सी) होगा दोनों में कला एवं 
सद्भीत पाठ्यक्रम का एक अभिन्‍न अड्रा होगा और समस्त 
लड़कियाँ गृह-विज्ञान में एक पाठचयों लेंगी। कनिप्-पाठचर्यों 
की समाप्ति तक, किसी भी भाव पर, एक़ प्रकार से दूसरे के 
लिये स्थानान्तरण यथा-शकक्‍य सरल बनाया जाना चाहिये। पहले 
ही दिये गये अनेक कारणों से, ग्रामीय ज्षेत्रों भें, जहाँ छात्र अपने 
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प्रक्षेत्रों! पर अथवा अन्यत्र कृषि लेने के लिये संभाव्य हैं, 
पाठ्यक्रम को एक कृषि-क्ुकाव दिया जाना चाहिये। अंग्रेजी 
एक अनिवाय ह्वितीय भाषा होनी चाहिये। समस्त छात्रों 
की “गणित और प्रारम्भिक विज्ञान का कुछ ज्ञान भी प्राप्त 
करना चाहिये। व्यायाम अनिवाय होना' चाहिये। तथापि 
अनिवाय एवं वेकल्पिक कहे जाने वाले विषयों के मध्य कोई 
परिहृढ़-प्रभेद2 निकालना वाज्छुनीय नहीं हो सकता | समुचित 
विषयों की. निम्नलिखित सूची व्यापक होने की अपेक्षा 
सुकावात्मक (होने के लिये) अभिग्रेत? है; निश्चय ही यह 
सुझाव नहीं दिया गया है कि पाठशाला-त्याग-प्रमाणपत्र-स्तर# 
तंक समस्त छात्रों को इन सबका अध्ययन करना चाहिये, 
यद्यपि कुछ केवल ज्येष्ठ प्रक्रम के लिये स्पष्टतः समुचित हैं. :-- 
साहित्यिक-उच्च-पाठशा लाये 

(१) मातृभाषा. (२) अंग्र जी, (३) शास्त्रीय. माषाये5,, (४) 
आधुनिक भाषायें, (५) इतिहास (आरतीय एवं विश्व), 
(६) भूगोल (भारतीय एवं विश्व), (७) गणित, (८) विज्ञान 
(सोौतिकी", रसायन, जीवविज्ञान, देहिकी ; तथा स्वास्थ्यविज्ञान), 
(९) अथशास्त्र, (१०) कृषि, (११) नागरिक-शास्त्र, (१२) कला, 
(१३) सन्नीत, (१४) व्यायाम" | 

ओद्योगिक (प्रावे घिक)-डच्च-पाठशालायें 

(१) मातृभाषा, (२) अंब्रज्ञी, (१) आधुनिक भाषायें, 
(४) इतिहास (भारतीय एवं विश्व), (५) भूगोल (भारतीय एवं 
विश्व), ( ) गणित, (७) भौतिकी, (८) रसायन, (०) जीवशारस्त्र 
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(१०) अर्थशास्त्र, (११) प्रौद्योगिकीय विषय (काष्ट एवं धांतु-कमे, 
प्रारम्भिक अभियान्कत्रिकीः, *मापित-उद्र खणः आदि), (१२) 
वाणिज्य (पुस्त-पालन4, आशुलिपिः, मुद्रलेखन०, लेखा-कर्म 7, 
वाशिज्यिक-प्रयोग इत्यादि), (१३) कृषि, (१४) कछा (औद्योगिक 
एवं वाशिज्यिक प्रयोजनों के लिये रूपाड्ून समेत), (१४) सद्भीत, 
(१६) व्यायाम | 
बाल्िका-उच्च-पाठशालाय 

उपयुक्त अवस्था पर सबके लिये “भृह-विज्ञान” के साथ 
उपरि-विषयोां का एक वरण? । 
(ट) शिक्षण का माध्यम 

समस्त उच्च-पाठशालाओं में शिक्षण का माध्यम छात्रों की 
सातृभाषा होना चाहिये। 
(ठ) बालिका-शिक्षरण 

अध्यापन-व्यवसाय की आवश्यकताओं के अतिरिक्त, 
सामाजिक-सेवाओं का विकास करने वाली किसी भी योजना 
में चिकित्सकों!० एवं उपचारिकाओं! की एक विशांछ रूप स 
बढ़ी हुई प्रदाय!ः अन्तर्निहित होगी। प्रवेशकों के विद्यमान 
अभाव की दृष्टि से अध्यापन एवं भेषजिक!3 दोनों व्यवसायों 
के लिये ठीक प्रकार की बालिकाओं की एक पयाप्त संख्या प्रदाय 
करने की अतिपाती!4 आवश्यकता उन प्रथम समस्याओं में से 
एक होगी जिनका बालिकाओं की उच्च-पाठशालाओं को साधन 
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करना होगा । यदि एक युक्तियुक्त अवधि के अन्तर्गत शिक्षा की 
एक राष्ट्रिय-प्रणाली स्थापित होनी है तो बालिकाओं के लिये 
शिक्षा को दत छुल्ायंगें भरनी होंगी । 
(ड) अध्यांपक 

मण्डल यह भी अंभिंस्ताव करता है कि उच्च-पाठशालाओं 
में ब्येष्ठ अध्यापकों में उत्तरदायित्व के कुछ विशेष स्थान 
जिनका वेतन साधारण घेतन फे अतिरिक्त बीस रुपये अधिक 
होगा, बनाये जाने चाहियें। ऐसे अध्यापकों फो अध्ययनों के 
मुख्य समूहों, यथा भाषायें, चिज्ञान इत्यादि, अथवों पुस्तकालय, 
क्रीड़ायें, छात्रावास एवं पाठशाला-जीवन की अन्य महत्वपूर्ण 
विशेषतायें, का प्रभारी' होना चाहिये। 


४- विश्वविद्यालय-शिक्षा 


(क) विश्वैविद्यालय"शिक्षां के दोष. 

१--उनके चिद्वत्ता एवं अनुशासन के स्तरों की प्रॉयः सँभा* 
लछोचना होती हे ओर (डसको) एक परिणाम यह हुआ है कि 
वे भारतीय विद्यार्थी, जो यूरोपियन अथवा अमेरिकन विश्व* 
विद्यालयों के स्नातक होते हैं, (वे) उनसे, जो भोरतीय चविश्व- 
विद्यालयों की उच्चतम डपाधियां प्राप्त कर चुके होते हैं. 
उच्च समझे जांते हैं । 
. २--वे किसी पर्योष्त संख्यां में घिदेशीय चिंचा्थियों को 
. शाकृष्ट करने में भी असफल रहे हैं । 

३--इनमें से गरुंभीरतम (कार्यों की विद्यमोन स्थिति) 
उनकी क्रियाओं को पर्याप्त रूप से निकटता से एक पूण 
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रूप में समाज की व्यावहारिक आवश्यकताओं से सम्बन्धित 
करने में असफलता है।  " 

४--इसमें सन्देह नहीं हो सकता कि परीक्षाओं को 
अत्यधिक महत्व दिया जाता है और कि परीक्षायें स्वयं 
मौलिक विचार एवं वास्तविक विद्धत्ता के मूल्य पर एक 
सद्भीण प्रकार के पुस्तक-ज्ञान पर प्रव्याजि! रखती हैं | 

>-यह॒ कम सत्य नहीं है कि अतिधनः व्याख्यान-कोछ 

ओर अधिकमित?ः व्याख्यान विद्यार्थियों एवं अध्यापकों के मध्य 
उस वेयक्तिक सम्पक में सहायक नहीं होते हैं जिससे एक 
विश्वविद्यालय-जीवन के महानतमू लाभ प्रायः व्युत्पादित4 हो 
सकते हैं | 
. ६--न महाविद्यालय एवं विश्वविद्यालय नियमत: भक्ति 
एवं आभार का बही भावना प्रोद्दीप्त करते हैं जेसा कि अन्य 
देशों में सामान्य (रूप से होता) है; एक ०/#4 #4/०/ के रूप में 
एक ज्ञान-स्थान की अवधारणा? वास्तविक अथ में तुलनात्मक 
हइृष्टि से कुछ (विश्वविद्यालयों) तक ही सीमित है । 

७--जबकि अनेक विश्वविद्यालयों तथा अनेक विभागों में 
विशेषतः विज्ञान, प्रथम श्रेणी के स्तर का कार्य किया जा रहा 
है, सामान्यतः: यह नहीं कहा जा सकता कि भारतीय विश्व- 
विद्यालय अभी गुण अथवा मात्रा? में राष्ट्रिय-जीवन की समस्त 
प्रावस्थाओं* में उन नेताओं एवं विशेषज्ञों का उत्पादन कर रहे हैं, 
जिनकी इस देश को निकट भविष्य में अतिपाती रूप से 
आवश्यकता होने की संभावना है | 


" ॥+0कृप: 5 #ाध्यांप्ण, 2 0४९८०-८४०७०४८०, 3 (07८:४-४०7१८०. 
4 एटएण्टवं, 5 (४070८९9(९709. 6 (८०४४७. 7 (2५०७०८६६७.. 
8 ?998७७. ' 





साजरट-प्रतिवेदन, १९४४ [७१ 


(सै) उप॑ंयु क्त दोषों के कारण 
+“डनमें तथा अन्य दूरियॉन्तक वास्तविक दुख इस तथ्य 

में है कि अभी तक ऐसे अनुमाप! पर न तो वेयक्तिक घर्मदान” 
न लोक॑-निधिं से अनुदान हुये हैं जेसे कि विश्वविद्यालयों को 
एक आशिक स्थांयित्व की स्थिति में रख सकें। जब तक वे 
विद्यार्थी-शुल्कों एवं परीक्षा-शुर्कों पर बहुत कुछ आश्रित रहते हैं 
त्तब तक॑ उनसे प्रवेशों पर ऐसे आयन्त्रणः लगाने की सम्भव 
ही प्रत्याशों की जा सकती है जेसे कि उच्च स्तरों के संधुत 
होने तथा शिक्षित बेकारी के जीखिंमों को कम होने की अनुज्ञा* 
देंगें। न वें इंती कारण से उन नये विंकासों की, जो छोभमप्रद- 
सेवायोज॑नः के नूतन साधनों को खोल सकते हैं, वित्तत्यवस्था 
करने को समर्थ हैं | 

२--विश्व॑ विद्यालय -शिक्ष। में थोंजना का एक सामान्य 
अभाव रहा है, और केन्द्रीय एंव प्रान्तीय-शासन दोनों विश्व* 
विद्यालयों को अस्तित्व में लाने के छिये, उन्हें सुस्थित रेखाओं 
पर काय कंरने के लिये समर्थ बनाने कें लिये आवश्यक 
संसाधनः प्रदान किये बिना, लोक द॑वांब के संमक्ष कुक गयें 
हैं। अनेक निवेशों? में अभी तक इसका अधिमूल्यन० होना है 
कि शिक्षा को अल्पठ्यय पर संचालन करेंना मिथ्या मितव्य* 
यिताओं में से मिथ्यातंम है |$ 
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३--अथापि, विश्वविद्यालय इस तथ्य से कि अधिकांश 
उच्च-पाठशालाओं में दी जाने वाढी शिक्षा एक विश्व- 
विद्यालय-जी वनकाछ के लिंये एक अत्यधिक अपयोप्त तयारी रही 
है, गम्भीर रूप से बाधित रहे हैं | जो कुछ एक स्पष्टत:ः सरल 
प्रवेश-परीक्षा! द्वारा प्रदान किया जाता हे उससे परे किसी 
समुचित प्रवरण की अनुपस्थिति में उन्होंने अपने द्वार उन 
अनेक विद्यार्थियों के लिये खोल दिये हैं जिन्हें एक अधिक 
अन्वेषी-परीक्षा: प्रवेश से विवजित कर देती । 

४५---वास्तविक योग्यत्ता के उन विद्यार्थियों की, जो विश्व- 
विद्यालयों में प्रवेश चाहने से निधनता द्वारा बाधित हो 
जाते हैं, सहायता करने के लिये किन्दहदीं सामान्य एवं उदार 
प्रबन्धों की अनुपस्थिति द्वारा स्थिति और जटिल हो गई है। 
अधिकांश विश्वविद्यालयों के पास, आवश्यकताग्रस्त विद्याथियों 
के लिये कुछ थोड़े से निःशुल्क स्थानों अथवा छाच्चृत्तियों से 
परे, ऐसे विद्यार्थियों को विश्वविद्याल्य-जीवन में पूर्ण रूप से 
भाग लेने में समर्थ बनाने के लिये संधारणु-अनुदानों? की 
प्रणाढी नहीं है । 

७५--वहाँ इनमें से (ऐसे छात्र जो विश्वविद्यालयों में नहीं 
होने चाहिये थे) अधिकाश इसलिये नहीं हैं क्‍योंकि वे उच्च- 
शिक्षा के लिये उपयुक्त पाये गये हैं अथवा ज्ञान के लिये एक 
पिपासा रखते हैं, परन्तु क्योंकि पाठशाला छोड़ने पर उन्हें 
संवायोजन के लिये अवसर नहीं मिले और उनके माता-पिता - 
ने इस संभावना पर जुआ खेला कि उनके पुत्र एक विश्व- 
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विद्याय-उपाधि प्राप्त करने के पश्चात्‌ एक सफल जीविको- 
पाजन का पता छगा सकते हैं। ' 
(ग) अन्त्व॑ती-प्रकम _ 

'भसारतीय-उच्च-शिक्षा में अन्तवंती-प्रक्रम की विषम स्थिति 
की प्रायः समालोचना की गई है। जबकि अधिकांश विश्व- 
विद्यालय (अन्तवेर्तो) स्तर के अन्त पर एक परीक्षा द्वारा 
अनुसरित एक द्वि-वर्षीय. अन्तर्वती-पाठचर्या प्रदान करते हैं, 
अन्त्वर्ती वर्गों के विद्यार्थियों को स्नातक-पूर्व / के रूप में प्ररवीकार 
नहीं किया जाता है। कुछ स्थांनों में ऐसे अन्तर्वर्ती महाविद्यालय 
भो हैं जिनका विश्वविद्यालयों के साथ सर्वथा प्रत्यक्ष सम्बन्ध 
नहीं होता, परन्तु अपने मण्डलों द्वारा नियन्त्रित होते हैं। 
द्वि-वर्षीय-उपाधि-पाठ चर्यो, जो सामान्यतः अन्तर्वर्ती (प्रक्रम) का 
अनुसरण करती है, उन विषयों में, जिन्हें विद्यार्थी विशेषीकरण 
के लिये चुनते हैं, एक सुस्थित एवं पूर्ण प्रशिक्षण प्रदान करनेके 
लिये अपरया्त ज्ञेत्र अथवा समय प्रस्तुत करती है। अन्तर्व॑र्ती 
पाठचयो शिक्षा में कोई निश्चित प्रक्रम अ्वित नहीं करती, 
ओर समस्त व्यावहारिक प्रयोजनों के लिये, किन्हीं भी उन 
व्यावहारिक ल्ञाभों के बिना, जिनकी प्राप्ति होने की प्रत्याशा 
की जा सकती है यदि यह वास्तव में उच्च-पाठशाला के एक 
भाग का निर्माण करे, उच्च-पाठशाला के विस्तार की अपेक्षा 
अधिक नहीं मानी जा सकती | सेडलर आयोग? ने इस प्रक्रम 
, के अन्त ओर एक वर्ष की उच्च-पाठशाला-पाठचर्या में तथा 
दूसरी की विश्वविद्यालय (पाठचर्या) में वृद्धि का ठीक ही. 
अभिसताव किया किया था। इसे एक आवश्यक एवं अतिपाती 
सुधार के रूप में माना जा सकता है। 


4 जिय्त&४:7०00००९९5,... 2. 580]67 (१057१884077.. 


७४ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


 (घ) विश्वव्यालय-प्ररूप! 

.. यह सुझाव देने के लिये ओचित्य-समथन प्रतीत न होगा कि 
संबन्धक” अथवा एकीय” अथवा विश्वविद्यालय के किंसी अन्य 
प्ररूप ने अपने को भारतीय आवश्यकताओं के विशेष रूप से 
उपयुक्त दिखाया है। शिक्षा के किसी भी स्तर पर एकरूपत्ता के 
' छिये कहा जाने के लिये थोड़ा ही है ओर एक ऐसे विशाल एवं 
विभिन्‍न देश में जेसे भारत समस्त प्रक्रमों पर सतत संपरीक्षण*4 
की आवश्यकता स्पष्ट होगी। प्रस्थापित पुनःसंगठन में समंरत 
प्ररूपों के लिये क्षेत्र है। भारत जैसे एक देश में, संबन्धक- 
विश्वविद्यालय एक आर्थिक आवश्यकता हैं, और उच्च शिक्षा 
केवल चुने हुये क्षेत्रों में संकेन्द्रित नहीं की जा सकती है। कुछ 
स्थितियों में जो व्यवहाये हो सकता है वह यह है कि संबद्ध 
महाविद्यालयों को अपने को उपाधि-स्तर तक शिक्षण करने तक 
ही सीमित रखना चाहिये, जबकि विश्वविद्यालय-केन्द्र अपने 
को उत्तर-स्नातक-शिक्षण एवं अन्वेषण पर संकेन्द्रित करें। 
किसी भी भाव पर यह आवश्यक है कि महा विद्यात्रयों से प्रथग 
रूप में, विश्वविद्यालय को रवयं एक सव्वथा प्रशासनात्मक 
अथवा परीक्षण-निकय” न होना चाहिये परन्तु (उसे) विद्वत्ता 
के स्तर स्थापित करने ओर सामान्यतः शिक्षण को प्रोत्साहित 
करने की स्थिति में होना चाहिये। 

(छ) अवधि 

तथापि, भारतीय विश्वविद्यालयों के किसी भी पुनःसंगठन 

का प्रारम्भ एक विश्वविद्यालय-पाठचर्या की न्यूनातिन्यून 
अवधि निधोरित करते हुए होना चाहिये | यह स्पष्ट कर दिया. 
जाना चाहिये कि मण्डल तीन वर्षों को किसी भी विश्वविद्यालय ह 
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ढ 


पाठचयों की न्यूनातिन्यून अवधिके रूप में मानता.है। बह 
प्रस्वीकार करता है कि कुछ विषयों सं, यथा, आयावज्ञान?, : 
ग्रोद्योगिकीः आदि, सामान्य पाठचयों में आवश्यक रूप से एक. 
दीघतर समय का समावेश होगा थे 


(च) महिला-शिक्षण 

इस अवस्था पर विश्वविद्यालयों में महिला-छात्राओं की 
लघु-संख्या की ओर ध्यान आकृष्ट करना चाहिये। यद्यपि 
समस्त विश्वविद्यालयों ने-अपवाद के- बिना अपनी पाठ्चयोओं, 
परीक्षाओं एवं उपाधियों के लिये मद्दिलाओं का प्रवेश किया है, | 
माहल्ा-छात्राआओं का अनुपातन अभी तक योगः का केवल 
दस प्रतिशत है।. प्रदत्त किये जाने वाले अतिरिक्त स्थानों में 
से अनेक महिलाओं द्वारा भरे जांने चाहियें, विशेषतः उन 
महिल्ला-अध्यापिकाओं एवं चिकित्सिकाओं की बड़ी संख्या की 
दृष्टि से, जिसकी शिक्षा एवं स्वास्थ्य की किसी भी राष्ट्रिय--.. 
योजना के लिये अपेक्षा होगी। * द 


(छ) विश्वव्यालय-शिक्षा का परिव्यय4 
विद्याथियों के चुनाव के साथ निकट रूप से सम्बन्धित यह 
सुनिश्चित करते की समस्या है कि विश्वविद्यालय-शिक्षा की 
छागत योग्यता के निधन विद्याथियों की स्थिति में प्रतिषेघात्मक - 
न हो. जाय । विश्वविद्यालय शिक्षा को अधिक सस्ता करना 
निश्चय ही समाधान नहीं है, परन्तु प्रश्नाधीन विद्याथियों के. ' 
लिये छोक-निधि से' आवश्यक आश्िक-सहायता प्रदान करना 
(है) | निःशुल्क स्थानों की एक उदार प्रणाली के अतिरिक्त, 
नहें, जो महाविद्यालयों अथवा विश्वविद्यालयों में अपना... 
ञ जाब्वाला०,.. 2. 2 +€८४४7१०]०४९. 3 $०४६०!. 4 (085... है क 
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संधारण करने में समर्थ नहीं हो सकते, अभाव से मुक्त रहने 
और उन्हीं सुखसुविधाओं का उपभोग करने में जेसाकि अन्य 
विद्यार्थी (करते हैं), समथ बनाने के लिये एक पयाप्र भत्ता दिया 
जाना चाहिये | 


५---प्रावेधिक', वाशिज्यिक एवं कला-शिक्षण 


(क) शिक्षण का अथ 

_ग्रावेधिक शिक्षण के कार्य की अवधारणा, इसके उद्देश्य 
तथा इसकी विषय-वस्तु दोनों . विषयक पशिचिम देशों में 
अभिनव वर्षों में पर्याप्त रूप से संशोधित एवं परिवधित हो 
चुकी है। परिणामतः प्रारम्भ से ही यह बल देना महत्वपूर्ण 
है कि एक राष्ट्रिय-प्रणाढी के एक अभिन्‍न अज्ज के रुप में 
प्रावेधिक शिक्षण के विकास के लिये किसी भी योजना में 
ह्विगुण विशेषतायें होनी चाहिये। इसे शिक्षा एवं उद्योग के 
बीच एक सम्बन्ध बनाना चाहिये ओर साथ ही साथ इसे 
मानसिक-प्रशिक्षण के रूप में, जो उनकी भावी उपजीविकाओं2 
का विचार किये बिना बुद्धि के कुछ प्रकारों के लिये विशेष रूप 
से उपयुक्त होता है, सर्वथा प्रथक्‌ विचार मिलना चाहिये । 
ग्रावेधिक शिक्षण को अतीत में रहे (रूप) की अपेक्षा प्रशिक्षण 
का एक व्यापक एवं अधिक उदार रूप होना चाहिये, इसे 
निर्माण-विधाओं3 एवं स्वयं विधाओं में अन्तनिहित वेज्ञानिक 
“सिद्धान्तों को स्पष्ट करना चाहिये; इसे उत्पादन एवं व्यापार- 


सड्गठन के विज्ञानों को रूपाह्ुुन! एवं विक्रयकला? की कलाओं .. 


के साथ जोड़ना चाहिये। इसे एक पहले से अनोद्योगिक- 
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समुदाय! के जीवन पर ओद्योगिक विकास के प्रभाव के सम्बन्ध 
में एक खरामाजिक विज्ञान की ज्लेर भी ध्यान देना चाहिये 
ओर यह उन कर्मकारियों के लिये जो यन्त्र के अध-दक्त2 सेवक _ 
रहने के लिये पूंवनिर्दिष्ट हैं, मानसिक एवं नेतिक वृद्धिरोध* 
के विरुद्ध एक प्रतिविष* के रूप में सबंथा सांस्कृतिक एवं 
विनोदात्मक सुविधाओं की व्यवस्था की भी उपेक्षा नहीं 
कर सकती | 

(ख) प्रावेधिक-शिक्षण के कार्य अथवा उद्देश्य... 

($) प्रावेधिक शिक्षण का प्राथमिक कार्य (क) दक्ष शिल्प- 
कारों, (ख) बुद्धिमान कार्यदेशकों? एवं निष्पादकों, और 
(ग) अन्वेषंगकतोओं के लिये उद्योग एवं वाणिज्य की 
आवश्यकताओं को सन्तुष्ट करने का रहता है और रहने के लिये 
संभाव्य होता है। | 

(४) साथ ही उसी परिवर्धित अवधारणा की ओर सहायता 
करते हुये प्रावेधिक शिक्षण का एक द्वितीय कार्य होता है, जिसके 
महत्व को विदेश में वर्धी रूप में प्रस्वीक्ष किया जा रहा है 
ओर (वह) आज्भल-शिक्षा-मण्डल की परामशं-समित के अभि- 
नव प्रतिवेदन (स्पेन्स-पअ्तिवेदन) में आश्चयेजनक बल प्राप्त 
कर चुका है। तथाकथित प्रावेधिक विषय, अनेक व्यक्तियों के 
लिये, (जो) आवश्यक रूप से किसी भी प्रकार से कम बुद्धिमान 
नहीं (और) जिनकी मानसिक शक्तियाँ साहित्यिक अध्ययनों की 
अपेक्षा व्यावहारिक (अध्ययनों) द्वारा अधिक सक्रिय रूप से जागत 
' और अधिक पूर्ण रूप से सन्तुष्ट होती हैं, एक व्यावसायिक 
प्रशिक्षण से प्रथक्‌ एक स्वतोमुखी शिक्षा अथवा संस्कृति प्रदान 

3. 07-47 605६7४8) (-07707४ए. 2 35९०7-5४7९6. 
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करने के योग्य पाये गये हैं। इस अभिप्राय में औद्योगिक- 
पाठशाढा अथवा महाविद्यालय को उच्चतर प्रक्रमों पर, शिक्षा 
में बवृहद्‌ विभिन्‍नता के प्रवेश की ओर ओर समुदाय के सबे- 
श्रेष्ठ मस्तिष्कों के एक युक्तियुक्त अंश! के लिये उद्योग की 
आवश्यकताओं को सन्तुष्ट करने की ओर, जो रूढ़2 उच्च- 
पाठशाला के प्रभाव के अन्तगंत व्यावसायिक उपजीबिकाय 
ढूड़ते हैं और प्रायः बेकारी प्राप्त करते हैं, एक मूल्यवान 
अंगदान करना होता है। और यह उन अनेक व्यक्तियों को, जो 
साधारण प्रकार की एक विश्वविद्याल्य-पाठचर्या तने के उपयुक्त 
न थे अथवा आशिक अपेक्षाओं? द्वारा बाधित थे, नागरिकों के _ 
रूप में अपने कतंव्यों के पूर्ण पालन के लिये आवश्यक 
वस्तुओं का ज्ञान अथवा उत्तके अवकाश का अधिक लाभप्रद 
सेवायोजन प्रदान कर सकती है| द 
(0) विद्यार्थियों के दृष्टिकोण से विचार करने पर 
प्रावेधिक शिक्षण या तो पृव॑-सेवायोजन* होगा, अथवा 
पश्च-संवायोजन5 , अर्थात्‌ , यह या तो उन तरुण व्यक्तियों 
की, जो अभी तक कार्य पर नहीं हैं, एक प्रारम्मिक प्रशिक्षण, 
जो उन्हें ओद्योगिक अथवा वाणिज्यिक उपजीविकाओं में 
प्रवेश के. छिये तेयार करेगा, देने के लिये निदेशित० होगा 
या यह उन्हें, जो पहले ही सेवायोजन में हैं, शिल्पकारों के 
रूप में अपनी दक्षता बढ़ाने के लिये, अधिक उत्तरदायित्व के 
स्थानों को अभिधारण” करने के लिये अपने को उपयुक्त बनाने 
के लिये, अथवा नागरिकों ओर कर्मकारियों के रूप में अपनी, 
सवतामुख सज्जाएं में सुधार करने के लिये अवसर देगा | 
। 85|875९ 2 (07फ८7४६०079] 5 2 4 :७-.. 
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” (६४) दक्ष कारीगरों तथा उच्च श्रेणियों के अ्शिक्षण के 
लिये सुविधाओं की व्यवस्था के * अतिरिक्त, प्रावेधिक शिक्षशु 
की एक अद्यावधिक' प्रणली को निम्न श्र णियों :के उन 
(व्यक्तियों) के लिये, जो कमंकारियों के रूप में तथा नागरिकों 
के रूप में सज्जा में सुधार करने की इच्छा रखते हैं, भी 
आहारप्रदान”ः करना चाहये। 

(य) संस्थाओं के रूप का निर्धारण 
सेवितः होने वाले क्षेत्र का परिमाण और उसके ओद्योगिक 
विकास का विस्तार एवं प्रवृत्ति यह निधोरित करेगी कि ऐसा 
शिक्षण एक संस्था में दिया जाना चाहिये अथवा अनेक में | यंदि 
अनेक में, तो तत्सम विचार यह निदिष्ट करेंगे.कि इनमें से 
प्रत्येक संस्था को एक उद्योग की सेवा करनी चाहिये अथवा 
उद्योगों के समूह की, अथवा कि एक ऐसी केन्द्रीय. संस्था,होनी 
चाहिये, जहाँ सुविधापू्वक वितरित सहायक पाठशालाओं के 

थ जो इसे (केन्द्रीय संस्था) अधिक प्रारम्भिक काय से मुक्त 
करेंगी ओर बदले में समुचित रूप से तेयार किये गये 
विद्याथियों से इसकी सद्दायता करेंगी, समस्त शाखाओं में 
अधिक उच्च काय संकेन्द्रित” होना चाहिये । 


(घ) एककलात्मक विरुद्ध बहुकलात्मक? 

एककलात्मक विरुद्ध बहुकलात्मक का प्रश्न एक पर्योप्त समय 
से. ऊपर एक विवादारपद विषय रहा है. परन्तु बहुकलात्मक, 
जहा-कहीं व्यवहाय (है) एवं कुछ अपवादों के अधीन, अपने 
पक्ष में शेक्षरि[क, औद्योगिक और आशिक तकों का एक सबल 
सन्तुलन रखता हे। वास्तव में, प्रावंधिक शिक्षण को और 
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विशेषतः इसकी अधिक डच्च शाखाओं को एक ही छत के 
नीचे संकेन्द्रित करने के लिये स्थिति को विस्तृत करना 
संभव ही आवश्यक है। एककलात्मक केवल वहाँ अधिमतः! होने 
के लिए है जहाँ एक उद्योग अति स्थानसीमितः है, अथवा ज़हाँ 
इसकी आवश्यकतायें ऐसी जटिल अथवा विशिष्ट हें कि उन्हें 
उसी भवन में जसाकि अन्य उद्योगों (के बहुकछात्मक), सन्तुष्ट 
करना कठिन है,अथवा जहाँ संव्यवह्नत? होने वाली सामग्री, उदा- 
हरणाथ प्रशिक्षण में, इसे एक असुविधापूर्ण पड़ोसी बनाती है । 
बहुकल्लात्मक में, भले ही यह सहायक संस्थायें रखता हो अथवा 
नहीं, (।) सामान्य उच्च पाठशाज्ञा आयु एवं प्रकार के उन 
बच्चों केलिये, जिनका प्रशिक्षण इस अभिधारणा पर आधारित 
होगा कि वे अन्ततः उत्तरदायित्व के स्थानों तक उठ सकते हैं, 
एक पृरणु-कालिक पाठशाला (ओद्योगिक उच्च पाठशाला), (॥) 
तरुण कर्मचारियों (शिशिक्षु! समेत) के लिये एवं पुराने कर्म- 
कारियों के लिये, एक अंश-कालिक वर्ग, अधिमानतः दिन में परन्तु 
जब आवश्यक हो तब सायंकाल में, ओर (39) अधिक उच्च 
विद्याथियों एवं अन्वेषण-कताओं के लिये पृण-कालिक अथवा 
अंश-कालछिक वर्ग । अन्ततः वहाँ एक अव्यवसायात्मक प्रकार 
की प्रोढ़-शिक्षा के लिये प्रबन्ध होना चाहिये । 


(डः) प्रविधिज्नों के प्रवर्ग 
यद्यांप यह कहना असम्भव है कि उद्योग एवं वाणिज्य में 
प्रत्येक मुख्य सेवायोजन-अप्रवर्ग में कितने प्रविधिज्ञों की आव- 
श्यकता होगी, स्वयं प्रवर्गों की एवं प्रशिक्षण के उस प्रकार को 
5 एजटॉट्ःप्टत 2 ].0ट८5०व. 3 70 5८ 0०७।६ %छ07. 
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जिसकी उनके सदस्यों को आवश्यकता होगी, विहिता करना 
सम्भव 'है। उच्चतम प्रवर्ग में भावी मुख्य-निष्पादक” और 
अन्वेषण-कतों होंगे। अगल्ले प्रवर्ग में लघु-निष्पादक), कार्यद्शक* 
प्रभार-हरंत” आदि, एक अत्यन्त महत्वपू्ण बंग, अन्तविष्टं 
६ंगे। तृतीय प्रवर्ग दक्ष शिल्पकारों, जिनमें से अधिकांश 
निष्पादक-स्थानों की अभिकाँज्षा करेंगे, का बना होगा। इन 
तीन प्रवर्गी' के नीचे अध-दत्ष एवं अदक्ष श्रमिकों का बूंहंत्‌ 
पुछ्ज आयेगा । 
(च) वाणिज्य-शिक्षर 

वाणिज्य-शिक्षण के सम्बन्ध में उन्हें, जो संबंद्ध हैं, दो मुख्य 
समूहों तक घटाना संम्भव हो सकता है (5) वे, जो एक महत्व- 
पूण श्र णी पर व्यापार करेंगे अथवा व्यावसायिक कार्यो" जैसे 
अधिकोष॑ण०“, लेखा-कर्म' आदि, का पालन करेंगे, और (9) वे 
जो समूह ()) के कार्यों का अभिलेखन० कंरने में रत होंगे । 
(छु) कला-शिक्षण 

भारतीय निमांता उत्पादित वस्तुओं के कला-गुणों की ओर 
अत्यधिक ध्यान देकर बहुत बुद्धिमान होंगे। एक बहुकलात्मक के 
लाभों में से एक यह है कि यह उन्हें, जो निर्माण में रत हैं 
उनके साथ, जो रूपाझ्डुन एवं वितरण का अध्ययन करते हैं 
निकटतम सम्पक में छाता है । 
(ज) अ'श-कालिक दिवस-वर्ग अथवा सेएडविच-ग्रणाली? 

दूसरी ओर, अंश-कालिक दिवस-वर्ग अथवा सेण्डविच- 
प्रणाली, जो उसी विचार का एक विस्तार है, प्रावेधिक शिक्षण 
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के लिये किसी भी आधुनिक योजना में महान्‌ महत्व के एक 
कारक की संस्थापना करती है। सेण्डविच-प्रणाली करा, जो 
कर्मकारियों की उच्चतर श्रेणियों के लिये अत्यन्त उपयुक्त है 
अर्थ है कि कर्मचारी वर्गों में एक सप्ताह में एक दिन अथवा 
दो अर्ध-द्विसों के लिये उपस्थित होने के स्थान पर वर्ष को 
एक प्रावैधिक संस्था में कार्यों: एवं उपस्थिति के बीच विभाजित 
करता है। ऐसी प्रणाली का अजद्जीकरण भारत में विशेष 
महत्व का होगा, जेसाकि यह अति अनेक प्रावेधिक-पाठचयाओं 
की उस विद्यमान अति-साहित्यिक प्रवृत्ति का प्रतिकार करने में 
सहायता करेगा, जिसके द्वारा एक विद्यार्थी वास्तविक निर्माणी? 
दशाओं का मूलप्राप्तः अनुभव प्राप्त किये बिना प्रशिक्षण के 
अधीन अनेक वर्ष व्यय कर सकता है | 
(कक) अध्यापक 

प्रावेधिक, वाणिज्यिक एवं कला-संस्थाओं में अध्यापक 
शिक्षा की अन्य शाखाओं के अध्यापकों की अपेक्षा कम महृत्व- 
पूर्ण न होंगे। ऐसे अध्यापकों की एक पर्याप्त प्रदाय5 का निर्माण 
करना उद्योग एवं वाणिज्य की प्रत्यक्ष प्रतियोगिता और अधिक 
प्रेरणा, (जिन्हें) वे दक्ष-कमंकारियों को देने की एक स्थिति 
में होते हैं; के कारण और भी अधिक कठिन होगा | वेतन एवं 
सेवा की उन दशाओं को, (जो) दक्ष प्रशिक्षकों" को आकृष्ट 
करने के लिये संभाव्य हैं, निर्धारित करने में इस तथ्य 
को. ध्यान में 'रखा जाना चाहिये। दूसरी ओर, भर्ती 
एवं प्रशिक्षण, शिक्षा की अन्य शाखाओं की अपेक्षा, एक लघुतर 
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प्रशासनात्मक समस्या उपस्थित करते हैं। (उनके लिये) विशेष 
प्रशिक्षण पाठशालाओं अथवा मह्टाविद्याक्ञयों की आवश्यकता 
नहीं है। प्रावेघिक अथवा वाणिज्यिक अध्यापक को उद्योग 
एवं वाशिज्य में मूलप्राप्त! अनुमव रखना चाहिये और फिर 
(लसे) एक प्रावेधिक संस्था में अपना व्यावसायिक प्रशिक्षण 
प्रात करना चाहिये। 

(जब) ग्रावेधिक शिक्षण का उद्योग एवं वाणिज्य से सम्बन्ध... 
प्रावेधिक शिक्षण, विशेषत: अधिक उच्च प्रक्रमों में, महंगा 
होता है और अतिच्छादन” अथवा प्रयत्न के विसजन? को 
'टालने की आवश्यकता स्पष्ट होगी। यह समान :रूप से स्पष्ट है 
कि शिक्षा की यह शाखा, डंद्योग एवं वाणिज्य से, जिनकी 
आवश्यकताओं की सेवा करने के लिये इसका निर्माण किया 
जांता है, निकट रूप से सम्बन्धित होनी चाहिये। बास्तब में 
उद्योग एवं वाणिज्य के साथ निकटतम सम्पक स्थापित एक 
संघृत होना चाहिये ओर क्योंकि वे वर्धी रूप से औद्योगिक 
विद्यालयों की प्रदा4 पर निर्भर करेंगे, उनमें दिये जाने वाले 
प्रशिक्षण के तत्पर सहकारी एवं रचनात्मक समालोचक होना 
उनके हित में है । 
(च) ग्रावधिक शिक्षण का नियन्त्रण 
.. क्योंकि इसका (प्रावेधिक शिक्षण) कार्य मुख्यतः शेक्षुणिक 
है, इसका निदेश उनके हाथों में होना चाहिये (जो) सम्पृष 
शिक्षा के लिये उत्तरदायी हैं | अतः, जब प्राव घिक शिक्षण शिक्त 
प्राधिकारियों के हाथों में होना चाहिये, यह सन्देह करने के लिये 
कारण है कि यह नूतन दशाओं के अधीन एक ग्रान्तीय आधार: 
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पर प्रभावशाली ढड्ग से सड्गठित हो सकता है। यदि उद्योग के 
साथ आवश्यक सम्पके होना है तो प्रावंधिक संस्थाओं को 
ओद्योगिक क्षेत्रों के यथा-शक्‍य समीप स्थित होना चाहिये। 
इसका परिणाम यह होगा कि कुछ प्रान्तों में अन्य की अपेक्षा 
अनेक अधिक प्रावंधिक संस्थायें अन्तर्विष्ट होंगी। जबकि 
आशिक एव' अन्य कारणों से उद्योग एवं व्यापार ओर वे 
प्रावंधिक संस्थायें, जो उनकी सेवा करती हैं, कुछ ज्ेत्रों में 
संकेन्द्रितः! हो सकती हैं, यह स्पष्ट रूप से अन्याय्य तथा 
राष्ट्रिय-हित के प्रतिकूल है कि औद्योगिक उपजीविकाओं में 
प्रवेश मुख्यतः उन छात्रों तक संसीमित होना चाहिये जो 
प्रश्नाधीन क्षेत्रों में अथवा (उनके) समीप रहते हैं। उन 
उपयुक्त विद्यार्थियों को, जो प्रविधिज्ञों के रूप में अहः होने की 
इच्छा करते हैं, ऐसा करने का अवसर -होना चाहिये, चाहे वे 
कहीं रह सकते हों | 
(छ) ग्रावेधिक-शिक्षए-राष्ट्रिय-परिषद्‌4 की स्थापना 

शक्षशिक सुविधाओं की व्यवस्था का उद्दीपन, समन्वय एव 
नियन्त्रण करने के लिये, जिसकी ऐसे विकास तथा प्रवर्तमान 
उद्योग को आवश्यकता होगी, सर्वोच्च प्रभार से युक्त एक 
अखिल-भारतीय-निकाय होना चाहिये । तदनुमार यह सुमाया 
जाता है कि एक प्रावं घिक-शिक्षण-राष्ट्रिय-परिषद्‌ स्थापित होनी 
चाहिये। यह परिषद्‌ सामान्यतः प्रावेधिक शिक्षण में नीति 
का .नियन्त्रणु करेगी ओर विश्वविद्यालयों के प्रौद्योगिक-विभागों 
तथा ओद्योगिक उच्च विद्यालयों एवा कनिष्ठ प्रावोधिक 
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पाठशालाओं के अतिरिक्त, जिन्हें साधारण प्रान्तीय-प्रणाली का 
भाग रहना चाहिये, क्योंकि उनका एक शुद्धतया शैक्षणिक तथा 
एक पूव -वयावसायिक कार्य होता है, समस्त श्रावेधिक संस्थाओं 
के साथ संव्यवहार करेगी । 


(ज) कषि-शिक्षा 

यह तार्किक रूप से प्रावेधिक शिक्षण का एक भाग, और 
एक अत्यन्त महत्वपृण भाग, है। अपनी विशाल जनसंख्या के 
साथ इस देश में, जसे ही एक कृषि-भुकाव के साथ ज्येष्ठ 
आधारभूत पाठशालाओं तथा उच्च पाठशालाओं का अधिक 
विस्तृत रूप से भश्रसार होता है, बसे ही कृषि-शिक्षा के अधिक 
उत्च्च प्रक्रम निम्नतर के साथ निकट रूप से श्रखलाबद्ध 
होने चाहियें, और प्रत्येक प्रकार के कृषि मक्षाविद्यालय शिखर 
शेक्षणक-तछ के आवश्यक भागों, के रूप में समझे जाते 
चाहियें ओर शिक्षा प्राधिकारियों के सामान्य नियन्त्रण 
आने चाहियें | 


(कर) दिवस सांतत्य पाठशालायें! 
. समस्त लड़कों- ओर लड़कियों के लिये, उस आयु के जिस पर 
अनिवाय पृण-क्रालिक शिक्षा समाप्त होती है, और १८-२० के 
मध्य, दिवस सरतित्य प्राठशालाओं के मूल्य का, ओद्योगिक 
क्षता की ओर किसी प्रत्यक्ष अंशदान की अपेक्षा विकास में एक 
निम्यायकः प्रावस्था? की अवधि में सामान्य, नेतिक, मानसिक 
तथा शारीरिक कल्याण की ओर उनके अंशदान के आधार पर 
प्रायः तंक॑ किया गया गया है । 
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६--प्रीढ़-शिक्षा 
(क) तक का आधार क्‍ 

दिसम्बर १९३८ में प्रोढ़-शिक्षा के प्रश्नपर विचार करने 
के लिये मण्डल ने एक विशेष समिति नियुक्त की थी, ओर इस 
अध्याय का तक मुख्यतः उन्हीं निर्णयों (मण्डलके) एवं अभिस्तावों 
( विशेष समिति के ) पर आधारित है। 
(ख) प्रोढ़-शिक्षा का अर्थ, उद्देश्य एवं कार्य 

(१) प्रौढ़-शिक्षा को. कमी-कभी इस अर्थ में .कि यह प्रोढ़ों 
को उन अवसरों की पूर्ति करने के लिये, जो उनकी किशो राघस्था 
में उनके लिये अनंगीकृतां थे, एक विल्लम्बित अवंसर देने के 
लिये एक प्रयत्न है, एक प्रतिकरात्मक (पूरक) माप के रूप में: 
परिभाषित किया गया है। परन्तु इसका समुचित कार्य एक 
विस्तृत एवं गंभीर ( काय ) है। 


(२) इसका उद्द श्य सतत, आजीवन एवं उनकी इससे लाभ 
उठाने की योग्यता के अनुसार सबके छिये पूर्ण शिक्षा के 
छोकतन्त्रात्मक सिद्धान्त को कार्यान्वित करना होना चाहिये। 
अन्य शब्दों में, प्रोढ़-शिक्षा का कार्य एक राज्य के प्रत्येक 
संभाव्य सदस्य को एक प्रभावशाली एवं दक्ष नागरिक बनाना 
है और इस प्रकार छोकतन्त्र के आदर्श को सत्यता देना है । 


(३) इसकी निजाहा” से सवंधा अलग, ग्रौढ़-शिक्षा की देश 
को एक साक्षर बनाने की विधा? के गतिवधन में प्राथमिक 
शिक्षा के एक सशक्त सहाय के रूप में भी आवश्यकता है। यह 
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सत्य है कि निरक्षरता की समस्या का स्थायी समाधान केवल 
सावत्रिकप्राथमिक शिक्षा है।_ * 

(४) यह भी महत्वपूण है कि प्रीढ़ों की दी जाने वाली 
अग्रिम शिक्षा एक ऐसी प्रकृति की होनी चाहिये जेसी न केवल 
उन्हें समाज का अधिक लाभप्रद सदस्य बनायेगी, परन्त कुछ 
माप में उनकी आर्थिक-स्थिति में सुधार करने में भी उनकी 
सहायता करेगी । अतः, प्रोढ-शिक्षा व्यावहारिक एवं सांस्कृतिक 
होनी चाहिये : इसे विद्यार्थियों के देनिक जीवन तथा कार्य से 
निकट रूप से सम्बन्धित भी होना चाहिये। भारत में, जेसी 
'बस्तु-स्थितियाँ हैं, यह अधिकाधिक आवश्यक है. कि सांस्कृतिक 
उर्ं प्रागेधिक शिक्षण का एक निकट स्ाहचर्य प्राप्त किया जाय । 
अतः यह अपेक्षित है कि प्रोढ़-शिक्षा-केन्द्र न केवछ अधिक 
साहित्यिक विषयों के शिक्षण की व्यवस्था करेंगे, परन्तु उनके 
लिये, जो प्रारम्भ में प्रोढ़-शिक्षा के सांस्क्रतिक पाइव द्वारा 
आक्ृष्ट नहीं हो सकते तथा कोई शिल्प सीखने की इच्छा 
कर सकते हैं, व्यावसायिक वर्ग भी रखूंगे | 
(ग) साक्षरता की समस्या ही 

साक्षरता एक साधन है और अपने आप में एक उद्देश्य 
नहीं है। उद्देश्य तो व्यक्ति के व्यक्तिव की वह पूर्ण 
शिक्षा है जो उसकी शारीरिक, बोद्धिक .एवं. नैतिक 
शक्तियों . को उच्चतम मात्रा तक. विकसित करेगी, उसे एक 
मनुध्य के पूर्ण डीलडोल? तक उठायेगी, और (उसे) समाज 
के एक चेतन एवं छाभग्रद सदस्य में परिवर्तित करेगी। मात्र 
'साक्षरता इस उद्द श्य को इस अंथ में बढ़ाती है कि (यह) इसकी 
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(उच्चतम विकास) ओर एक आवश्यक प्रथम उपाय होता है, 
परन्तु, यह केवल एक प्रथम उपाय ही होता है। वह साक्षर, 
जो साक्षर है और अधिक कुछ नहीं, व्यक्तित्व के उस पृण 
विकास की, जिसे प्राप्त करने की सबको चाह करनी चाहिये, 
केवल देहली पर ही खड़ा होता है। यह साक्षरता के एक उस 
स्‍तर को उपधारण? करता है जो असंदिग्ध रूप से उच्च होता 
है, परन्तु आवश्यक की अपेक्षा उच्चतर नहीं, यदि व्यक्ति के 
लिये और उस समुदाय के लिये, जिसका वह सदस्य होता है, 
साक्षरता को स्थायी मूल्य होना है। अतः, जेसी कि 
आवश्यकता है, निरक्षरता को यथा-शकक्‍्य शीघ्रता से तथा 
मितव्ययिता से हटाने के लिये सर्वोच्च विचार यह होना 
चाहिये कि काय चिरस्थायी होना चाहिये | 
(घ) पाठचर्या एवं अवधि 

अतः, यदि प्रौढ़ों को ने केवल साक्षर बनाना उद्देश्य है, 
परन्तु स्थायी रूप से साक्षर और साथ ही थोग्य एवं अग्रिम 
शिक्षा से छाभ उठाने के इच्छुक द्वोने के डिये पर्याप्त रूप से 
साक्षर (बनाना उद्द श्य है), तो साक्षरता-पाठचर्या परिपूर्ण 
होनी चाहिये। एक स्वाभाविक रूप से बुद्धिमान विद्यार्थी की 
स्थिति में भी ऐसी पाठचर्या से एक शत घण्टों से कम में मूर्त 
परिणाम उत्पन्न करने की प्रत्याशा नहीं की जा सकती, क्योंकि: 
7%/४८ 2४ (पठन, लेखन; सद्गणन) के शिक्षण में जीवन में 
विद्यार्थी के व्यवसाय से सम्बन्धित कुछ प्रारम्भिक शिक्षण 
ओर नागरिक-शास्त्र, अर्थशास्त्र, इतिहास, भूगोल तथा रवास्थ्य- 
विज्ञान के प्रारम्भिक तत्वों का कुछ सामान्य ज्ञान जोड़ा जाना 
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चाहिये। इसमें एक पयूण वर्ष से कम का समावेश नहीं होना 
चाहियें, क्योंकि बड़े विद्यार्थियां से वर्गों में एक सप्ताह में 
चार बार से अधिक उपस्थित होने के किये प्रत्याशा करना 
युक्तियुक्त न होगा और अनेक स्थितियों में उनकी उपजीविकायें 
उन्हें वर्ष में छः मास से अधिक की अवधि में उपस्थित होने 
की अनुमति नहीं देंगी । 

- (छः आयु-सीमा 

प्रौढ-शिक्षा के लिये आयु-सीमा स्थिर करना सरल नहीं है 
ऐसी आयु-सीमायें जेसी कि इस देश में विभिन्‍न प्रान्तों में 
ओर अन्य देशों में स्थिर की गई हैं, पर्याप्त रूप से विभिन्‍न 
होती हैं। यह निर्धारित करने में कि क्‍या आयु सीमायें, यदि 
कोई हों तो, वाब्छनीय हैं, निम्नलिखित बिन्दुओं को विचार 
में लिया जाना चाहिये :-- 

(3) एक प्राथमिक पाठशाला में एक उस लड़के अथवा 
लड़की का, जो वहाँ न्‍्यूनातिन्यून चार वष के लिये नहीं ठहर 
सकती, प्रवेश करना हानिकर है। आवश्यक रूप से इसका अथ 
यह होगा कि जब अनिवाय शिक्षा प्रवेशित की जाती है तब 
उनके लिये, (जो) दस की आयु से ऊपर हैं कुछ वेकल्पिक 
प्रबन्ध किये जाने चाहिये । 

(($) इस देश में जीवन की सामान्य प्रत्याशा और निरक्षर 
व्यक्तियों के मानसिक-विक्रास की, विशेषतः गाँवों में, दृष्टि से 
नियमतः चाछीस वर्ष से ऊपर आयु के व्यक्तियों को शिक्षित 
करने का प्रयत्न करने से छाभप्रद प्रयोजन सेवित नहीं होगा। 

ये विचार यह सुमाते हैं कि प्रोढ़-शिक्षा की सामान्य आयु- 
सीमा १०+से ४० तक होनी चाहिये ॥ 
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(च) वर्ग 
तथापि, जेसाकि प्रोढ़-शिक्षा-समिति द्वारा अभिस्तावित है, 

इस पर बल दिया जाना चाहिये कि यथा-शक्र्य दस- और 
सोलह वर्षों के बीच के छड़कों के लिये प्रथक्‌ वर्ग, अधिमानतः 
दिवस-समय में, संगठित किये जाने चाहियें, क्योंकि 
प्रीढ़-वर्गों में लड़कों ओर मनुष्यों को मिलाना अनेक दृष्टिकोणों 
से अवाउ्छनीय है । तरुण लड़कियों के लिये प्रथक्‌ वर्ग रखना 
भी अधिमान्य! होगा, परन्तु तरुण लड़कियों एबं स्त्रियों को 
मिलाने का उद्देश्य ऐसा गम्भीर नहीं हे जेसी लड़कों एवं मनुष्यों 
की स्थिति ओर प्राप्य संसाधनों तथा अन्य व्यावहारिक विचारों 
के कारक? द्वारा सरलता से अतिभारितः हो सकता है | 
(छ) अध्यापक 

उपरि-वर्णित उदृश्य को कार्यान्वित करने के लिये एक 
विस्तृत कार्यक्रम अधियोजित करने में विचारित होने के लिये 
प्रथम प्रश्न अध्यापकों की एक पर्याप्त प्रदाय प्राप्त करने का है । 
(इसके लिये) तीन सम्भव स्रोत हैं, दिवस-पाठशालाओं में रत 
व्यावसायिक अध्यापक, अव्यावसायिक अध्यापक, जो प्रोढ़- 
शिक्षा-कार्य के छिये विशेष प्रशिक्षण प्राप्त कर चुके हैं, ओर 
स्वयंसेवक । इस योजना के उद्देश्यों के लिये स्वयं सेवक-अध्यापकों 
का गणुन करना प्रस्थापित* नहीं है क्योंकि उनकी लगभग 
संख्या का भी निधोरण करना सवधा असम्भव है | वे, जो आगे 
आने वाले हैं, वास्तविक प्रोढ़-शिक्षा के काय के लिए, जिसके लिए 
प्रथक शिक्षण-कम-चारिवर्ग की व्यवस्था नहीं की जा रही है 
अथवा वे साक्षुरता-काय के लिये, इस प्रकार अग्रिम शिक्षा 
के लिये अन्य अध्यापकों की तदनुरूप संख्या छोड़ते हुये, 
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उपयोजित! हो सकते हैं, प्रयुक्त हो सकते हैं। इस पर 
अत्यन्त प्रबत्न रूप॑ से बल नहीं दियां जा सकता कि ग्रादे- 
शिक्षा, अपने सामान्यतम रूप में भी, एक सरल काय नहीं है; 
यह एक विशेष तथा कठोर प्रविधिः मांगती है। केवल 
उत्साह ओर अच्छे अभिग्राय एक अच्छा अध्यापक नहीं बना 
सकते, न एक बच्चों की पाठशाला में एक अध्यापक की सफलता 
प्रौदों को पढ़ाने के छिये उसकी डपयुक्तता की प्रत्याभूतिः हो 
सकती है। बच्चों की.स्थिति में की अपेक्षा यह ओर अधिक 
आवश्यक है कि प्रोढ़-शिक्षा-समिति के शब्दों में, “अध्यापक 
की रीति उद्दीपकश* तथा विषय-वस्तु रुचिकर होनी चाहिये ।” 
चातुर्य की एक उच्च मात्रा, समझ तथा प्रोत्साहित एवं नेतृत्व 
करने की योग्यता अध्यापक के लिये अपेक्तित हूँ, क्‍योंकि उसे 
एक उस बच्चे के साथ संव्यवहार नहीं करना होता है, जो 
मानसिक रूप से अंपक्व एवं ग्राहीः होता है, ओर जिस 
अनिवार्य रूप से पाठशाला में उपस्थित होना पड़ता है, परन्तु 
एक बड़े व्यक्ति के साथ (संव्यवद्दार करना होता है), जिसे 
अधिक उद्दीपक एवं रुचिकर शिक्षण की अपेक्षा होती है और 
जो उसी क्षण वर्ग कों छोड़ने के लिये: सम्भाव्य होता है. (जब) 
वह पाठों को ल्ञाभदायक नहीं पाता। अतः, विद्यार्थियों की 
रुचि को जीवित रखना, शिक्षण को व्यावहारिक बनाना, और 
इसे उनकी अपनीं क्रियाओं तथा वातावरण से सम्बन्धित 
करना आवश्यक है । अन्ततः, बच्चों के लिये एक पाठशाला 
में की अपेक्षा एक प्रौढ-पाठशाला में वेयक्तिक-कारक' और 
अधिक महत्वपूर्ण होता है। अध्यापक एक. पीठ” के ऊपर एक 
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ऊँचा व्यक्ति नहीं है, परन्तु केवल वह अन्य पुरुष अथवा स्त्री 
(हे), जो संयोग से कुछ विषद्ों में अधिक ज्ञान रखता है। 
अतः, अध्यापक एवं उसके प्रौढ़ विद्यार्थियों के बीच निकट एवं 
मेत्रीपूण सम्बन्ध होने चाहियें। 
(ज) शिक्षण-सहाय! 

प्रोढ़ विद्यार्थियों की रुचि को उहीप्र करने और एक 
व्यावहारिक एवं वास्तविक वायुमण्डल के साथ शिक्षण को 
नियोजित करने के उसी उद्देश्य के साथ, दाष्टरिक? एवं यान्त्रिक- 
सहायों जेसे, चित्र, निदर्शन१ , कलात्मक एवं' अन्य पदार्थ, 
माया-दोप', चलछचित्र, सीतावाद्य" , वितन्तु”ः आदि, का 
पूर्णतः सम्भव-शक्य प्रयोग करना आवश्यक है | नृत्य, 
विशेषत: छोक नृत्य, सड्रीत, धोष१ एवं' ध्वन्यात्मक दोनों, और 
नाटक भी न केवल्न अपने में प्रिय प्रसूतियों? तथा विनोदात्मक 
क्रियाओं के रूप में, परन्तु प्रोढ़ विद्यार्थियों को आक्ृष्ट एव 
उद्दीप्त करने के लिये सहायता करने के रूप में भी 
ल्ञाभप्रद होंगे । 
(झक) भवन 

प्रौढ-शिक्षा-केन्द्रों के लिये प्रथक भवनों की व्यवस्था करना 
यदा-कदा ही आवश्यक होगा, यद्यपि यह स्पष्टत: आवश्यक है 
कि प्रत्येक केन्द्र को उसका अपना एक निश्चित गृह रखना 
चाहिये, यद्यपि वर्ग प्रायः द्वारों के बाहर हो सकते हैं। नगरों 
में पाठशांढाओं अथवा अन्य उपयुक्त परिकरों का प्रयोग प्राप्त 
करने में कठिनाई नहीं होनी चाहिये जबकि गाँवों में 
आधारभूत!" प्राथंसक अथवा मध्यम) पाठशाला एक स्पष्ट 


376०४८४१7०६४ 0705. 2 ]7ए2८७८४08, 3 ४१5७०]. 4 []]05९79070785 
5 १/०४८ !..8700८7: 0. 6 (5728700979078९6.. 7 रि8640. 8 ४०८४) 
9 0९०९००००॥५७ ४०९7५. 0 8980८. 





साजरण्ट-प्रतिवेदन, १९४४ [९३ 


समाधान देगी । साववेत्रिक शिक्षा की प्रगति के साथ, सरबत्र 
प्रचुर स्थान आप्य हो जायगा, पहुन्तु इस बीच में, जब तक 
उपयुक्त पाठशाला-भवनों की व्यवस्था नहीं की जा सकती 
प्रौढ-शिक्षा-केन्द्रों के लिये स्थानीय-मण्डल-भवनों, स्वास्थ्य- 
केन्द्रों, ग्रामीय-विकास-केन्द्रों, अथवा अवक्रोत! भवनों में भी 
स्थान प्राप्त किया जा सकता है। उन प्रान्तों में, जहाँ ग्रामीय- 
विकास का कार्य अच्छी प्रगति कर चुका है, ग्रामीय-विकास- 
केन्द्र सम्भवतः अत्यन्त उपयुक्त होने के लिये सम्भाव्य हैं । 


(ज) पुस्तकालय 
सम्भवतः एक साक्षरता-आन्दोलन का अत्यन्त महत्वपूर्ण 
काये अनेक एवं पर्याप्त पुस्तकालयों की व्यवस्था करना है, 
क्योंकि एक साक्षर तब तक साक्षर, अत्यन्त कम ग्रगति, नहीं रह 
सकता, जब तक कि वह उपयुक्त एवं रुचिकर वाचन-सामग्री2 
तक सुविधाजनक प्रवेश” नहीं रख सकता। स्पष्टतः भारत 
से एक देश में एक बहुत विशाल पुस्तकालय-प्रणाली आवश्यक 
होगी, परन्तु एक समुचित रूप से संगठित परिचत्न- 
पुस्तकालयों4 ओर पुस्तकों के विनिमय की प्रणाली के साथ 
लागत के लिये प्रतिषेघात्मकः होने की आवश्यकता नहीं है । 
पुस्तकालय शिक्षण-सम्भार आदि के साथ, ग्रोढ-शिक्षा-केन्द्रों के 
प में प्रयुक्त परिकरों में स्थित होने चाहियें। 
(ट) वेयक्तिक-अयत्न एवं राज्य 
प्रोट-शिक्षा की समस्या इतनी विशाल हैँ और इसमे 
जन-रूचि इतनी स्पष्टतः वृद्धि पर रही है कि सहायता के छिये 
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स्वेच्छिक! प्रयत्न की ओर देखना स्वाभाविक है। तथापि एक 
पूर्ण के रूप में प्रौढ़-शिक्षा की समस्‍या असाहास्यित स्वेच्छिक 
प्रयत्तन की सामथ्य के भीतर होने के लिये अत्यधिक विशाल 
है, इसका सद्भठन कुछ भी क्‍यों न हो, इसका प्रचार कितना ही 
प्रभावशाली क्‍यों न हो, ओर वह जनता जो इसका समथन 
करती है कितनी ही तत्पर एवं उदार क्यों न हो। राज्य को 
इस समस्या का साधन करने के लिये प्राथमिक उत्तरदायित्व 
की स्वीकार करना ही चाहिये। राज्य को ऐसे सड्गठनों एवं 
व्यक्तियों की, यदि वे राष्ट्रिय-योजना के सामान्य सिद्धान्तों के 
समनुरूप होने के लिये तेयार हैं ओर उनके शिक्षण कार्य के 
स्तर राज्य-स्तर से कम नहीं हैं तो, स्वेच्छिक सेवाओं का 
स्वागत करना चाहिये ओर समस्त सम्भव सहाय देनी चाहिये। 
(ठ) महिलायें 

यह स्पष्ट है कि प्रोढ़-शिज्षा के लिय्रे पर्याप्त सुविधाओं की 
व्यवस्था करने का कार्य न केवल बृहत है, परन्तु अत्यन्त कठिन 
भी (है)। यह महिलाओं के सम्बन्ध में अधिक विशेष रूप से 
ऐसा है। सामाजिक रूढ़ियों के कारण उनकी अपनी विशिष्ट 
कठिनाइयों के अतिरिक्त, वे बाघायें, जो मनुष्यों को अपनी 
शिक्षा प्राप्त करने से रोकती हैं, उदाहरण के लिये मानसिक- 
तन्द्राट, आधुनिक उपायों के प्रति अनभिज्ञ अविश्वास, और 
अवकाश का अभाव, महिलाओं की स्थिति में अधिक भीषण 
हैं। अथापि, यदि अन्य समस्त दशायें भी युक्तियुक्त रूप से 
अनुकूछ -होतीं, एक छगभग दुर्गम्य बाधा तब भी महिला- 
अध्यापिकाओं के अक्षाव के कारण होगो । यह एक दुष्ट-चक्र) 
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है, जो प्रभावशाली रूप से केवछ तभी तोड़ा जायेगा जब एक 
राष्ट्रिय-शिक्षा-प्रणढी “शिक्षित महिछठाओं के अपने पूर्ण 
अभ्यंश! का उत्पादन कर रही है। इस बीच में, महिलाओं 
को , साक्षर, ओर विशेषतः मातायें, बनाने का महत्व भावी 
सन्तवियों के लिये इतना महान है कि जो कुछ किया जा सकता 
है किया जाना चाहिये। स्पष्ट रूप से महिलाओं में साक्षरता 
का स्तर किसी भी स्थिति में पुरुषों में के स्तर की अपेक्षा निम्न 
नहीं होना चाहिये | परन्तु, जब तक पर्याप्त संख्या में महिल्य- 
अध्यापिकायें प्राप्य नहीं हैं ऑर जहाँ सामाजिक रूढ़ियाँ 
मिश्रित वर्गों की अनुज्ञा नहीं देती हैं, एक बड़ी मात्रा तक 
स्वयंसेवक अध्यापकों पर, यदि उनका प्रशिक्षण और अह तायें० 
सामान्यतः अपेक्षित से न्‍्यून हों तो भी, निर्भर करना आवश्यक 
हो सकता है। | 
(ड) शुल्क _ 
यदि एक स्वेच्छिक आघार पर निरक्षरता परिशमित5 होनी 

है तो शुल्क लेना व्यवहाय न होगा । एक अधिक उच्च प्रकार 
के प्रोढ़-शिक्षा-वर्गों के लिये एक युक्तियुक्त शुल्क लिया जा 
सकता है। इस स्रोत से सम्भव आय की गणना नहीं की जा 
सकती है ओर किसी भी स्थिति में (यह) अपेक्षया अल्प 
ही होगी | 

(ढ) निरक्षरता-निरसन* की अवधि-सीमा 

मण्डल इच्छा करता है कि पच्चीस वर्ष से कम (वर्षों) में 

मनिरक्षरता को हटाना सम्मव होता, परन्तु वह इस निष्कर्ष पर 
आ चुका है कि यदि इस कार्य को समुचित रूप से किया जाना 
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है तो केवल अध्यापकों की समस्या इसे अव्यवह्यय लघुतर 
अवधि बनाती है। 


७-अध्यापकों का ग्रशिक्षण 


(क) प्रशिक्षण का महत्व 

शैक्षणिक-प्रणाली में किसी व्यापक विकास की आधारभूत? 
अपेक्षा अध्यापकों की और उनके प्रशिक्षण के लिये आवश्यक 
संस्थाओं की व्यवस्था है। उपरोक्त को (संस्थाओं) केवल 
अपेक्षित व्यावसायिक प्रशिक्षण ही प्रदान नहीं करना चाहिये 
परन्तु (उन्हें) जीवन का एक मार्ग भी, जो उस तरुण व्यक्ति 
अथवा स्त्री को, जो एक अध्यापक होने का विचार करती है 
आक्ृष्ट करेगा और (उसके ऊपर) अपना चिन्ह बनायेगा 
अन्तनिविष्ट: (करना चाहिये)। शिक्षण को पर्याप्त रूप से 
परितोषित2 होना चाहिये, परन्तु तथ्य यह है कि इसे अभि- 
लाषी अध्यापकों पर उनके प्रशिक्षण के समस्त प्रक्रमों पर 
आरोपित एक व्यवसाय4 ओर एक वृरत्तिः भी होना चाहिये । 
एक संख्या (ऐसे) भारतीय अध्यापकों की भी है, जो अपना 
व्यावसायिक प्रशिक्षण विदेश० में लेते हैं , परन्तु इनकी संख्या 
ज्ञात नहीं है । मएडल इसे अत्यन्त वाब्छनीय सममता है कि 
चुने हुये अध्यापकों को व्यावसायिक प्रशिक्षण अथवा अन्वेषण 
के लिये विदेश जाने के लिये प्रत्येक प्रोत्साहन दिया जाना 
 चाहिये। इस प्रयोजन के लिये अध्ययन-अवकाश देने की ' 
प्रथा व्यापक रूप से विस्तृत की जानी जानी चाहिये । 
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(ख) विद्यमान ग्रशिक्षए-प्रणाली के दोष 

१-अशिक्षण-संस्थाओं की संख्या, जी आजकल अस्तित्व 
में हैं, भारत जेसे एक विशाज्न देश की आवश्यकताओं के लिये 
पूर्णतः अपयांप्र हैं | 

२-- इसके अतिरिक्त, शिक्षण का प्रकार, जो कि ये संस्थायें 
देती हैं, प्रायः गम्भीर समालोचना के लिये खुबां है । 

३- यह शिक्षा में आधुनिक विचारों के साथ पद रखने में 
विफल रहती है ओर सिद्धान्त एवं व्यवहार के बीच अपयाप्त 
समन्वय होता है। 


४-पाख्यक्रम कठोर होने के लिये प्रवृत्त होता है और 
प्रशिक्षण की दशायें प्रशिक्षण में छात्र को अथवा उसके 
अध्यापकों को भी, निश्चित रूप से यह निश्चित करने का 
कि वह शिक्षण के लिये वस्तुतः उपयुक्त है अथवा नहीं, दुलेभतः 
एक अवसर देती हैं। परिणास यह है कि अनेक अनुपयक्त 
अभ्यर्थी!, जो साधारण रूप में छँट जाने चाहियें, शिक्षणु- 
व्यवसाय में अपना माग प्राप्त कर लेते 


(ग) महिला-अध्यापिकाओं का सेवायोजन? 
इस विषय में यह सुझाया जा सकता है कि विवाहित 


स्त्रियाँ एवं विधवायें इस व्यवसाय में वर्धी रूप से सेवायुक्त 
होनी चाहियें, क्योंकि अब यह अनुभव किया जा रहा है कि 
विवाह एवं माठ्त्व ज्ञान और अनुभव की एक प्रष्ठभूमि प्रदान 
करते हैं, जो कि तरुण (व्यक्तियों) की अवेक्षा? एवं प्रशिक्षण 


को सॉंपी हुई स्त्रियों के लिये अप्राक्कल्य* मूल्य का होता है । 
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(घ) प्रशिक्षण-सिद्धान्त 
मण्डल ने यह सिद्धान्त अभिस्वीकृत! 'किया है कि समस्त 
अध्यापक प्रशिक्षित होने चाहियें। अतः यह स्पष्ट है कि संस्थाओं 
की विद्यमान संख्या प्रवतमान स्थापन? के अपव्यय? की पूर्ति 
ओर संभवतः उन विद्यमान अध्यापकों को, जो अग्रशिक्षित हैं, 
प्रशिक्षण प्रदान करने की अपेक्षा अधिक (कुछ ) नहीं कर 
सकती : वे इसे दक्ष रूप में करने के योग्य केवल तब होंगी 
जब वे पुन:ःसंगठिव की जा चुकी हैं ओर आधुनिक अपेक्षाओं 
के साथ पंक्तिबन्धन में ला दी गई हैं। अध्यापकों की विशाल 
सेना, जिसकी एक राष्ट्रिय-प्रणाली को आवश्यकता होगी, प्रदान 
करने के लिये नई श्रशिक्षण-संस्थाओं की एक बड़ी संख्या 
आवश्यक होगी । 
(3) प्रशिक्षण की अवधि 
द्रीय-मन्त्रणा-मण्डज्ञ अपनी सामति के (इन) अभिरतावों 
को स्वीकार कर चुका है कि प्रशिक्षण की सामान्य अवधियाँ 
निम्नलिखित होनी चाहियें : पृव-प्राथमिक अध्यापकों के लिये 
दो वर्ष, कनिष्ठ आधारभूत4 (प्राथमिक) के लिये दो वर्ष ज्येष्ठ 
आधारभूत5 (मध्यम) के लिये तीन वर्ष, उच्च पाठशाल!ओं में 
अस्नातकों? के लिये दो वर्ष, और उच्च्चः पाठशालाओं में 
सस्‍्नातकत्व के पश्चात्‌ स्नातकों के लिये एक वर्ष | इसके अतिरिक्त, 
पू्॑-प्राथमिक अथवा शिशु-शाज्ञा के अध्यापकों के लिये विशेष 
ध्यान की अपेक्षा होगी, जोकि (उनकी) वेयक्तिक विशेषताओं एवं 
अभियोग्यताओं? का लेखा लेगा जबकि ज्येष्ठ आधारभूत 
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(मध्यम) पाठंशालाओं के लिये अध्यापकों को शिल्पों में विशेष 
प्रशिक्षण की आवश्यकता होगी 4 उच्च पाठशालाओं के लिये 
अस्नातक अध्यापकों के प्रशिक्षण को एक कुछ भिन्‍न अनुस्थापन' 
देना होगा, क्‍योंकि उनमें से अधिकांश चुने हुये बच्चों को 
साहित्यिक विषय पढ़ाने के लिये बुलाये जायेंगे | अतः, प्रशिक्षण 
की अवधि में उनकी शैक्षणिक प्ृष्ठभमि को सब करने और 
उन्हें शिक्षण-रीतियों में शिक्ष। देना भी आवश्यक होगा। 
(च) प्रशिक्षण-पाठशालाओं के ग्ररूपर 

प्राशक्षण पाठशाला के न्यूनातिन्यून तीन प्रथक्‌ प्ररूप 
अपेज्षित होने के लिये प्रतीत होंगे, अथात्‌ :-- 

१--पूव -पाठ शाला अध्यापकों के लिये । 

२- आधारभूत (प्राथमिक एवं मध्यम) अध्यापकों के लियें। 


है 3 


३--उच्च पाठशालाओं में अस्नातक अध्यापकों के लिये । 
 (छ) प्रशिक्षण के लिये प्रवर॒ण? का आधार 


विचार के लिये अगला प्रश्न (यह) है कि प्रशिक्षण के लिये 
प्रवरण का आधार क्या होना चाहिये। इस सम्बन्ध में यह 
सुझाया जाता है कि इद्भजलण्ड के कुछ भागों में प्रचलित (प्रणाली) 
के समान एक प्रणाली अभिस्वीकृत* हो सकती है। इस प्रणाली 
में वे उपयक्त छात्र, जो अध्यापक होने की इच्छा करते हैं, 
उनकी उच्च-पाठशाछा-पाठचया की अन्तिम दो वर्षों की अवधि 
में चुन छिये जाते हैं। वे मुख्यों' एवं निरीक्षकों द्वारा 
अवलोकनाधीन०८ रखे जाते हैं और (उन्हें) अन्य पाठशाढाओं 
को देखने तथा वास्तविक शिक्षण पर यत्न करने का अवसर 





ज+जजकिज-ज 


] (07४5०८7:98 ८07. 2 7७088. 3 5९)९८६४०१7 4 200902८०. : 
5. 92805. 6 [7706६ ०058०८४४३६१७१).. ह 


१०० ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


दिया जाता है । इस साधन से, संदिग्ध व्यक्ति छन जाते हैं। ऐसे 
छात्र प्रायः विशेष छात्रवृतियाँ - प्राप्त करते हैं। इस प्रणाढी से, 
अन्य (छामों) में, यह निश्चित करने का छाम (भी) होता है कि 
अभिलाषी अध्यापक प्रशिक्षण महाविद्यालयों में प्रविष्ट किये 
जाने से पूब प्रथम दृष्टया! क्षतिपृति करने के लिये सम्भाव्य हैं। 
 (ज) पाठचर्या 

प्रशिक्षण महाविद्यालय में प्रथम वर्ष की अवधि में पाठ- 
'चयी, पाठशाल्ञाओं के वीक्षणों?, वादू-विवादों, ओर विद्यार्थियों 
की रुचि को उद्दीप्र करने के अन्य साथनों द्वारा अनुपूरित, 
सामान्य एवं व्यावसायिक विषयों के अध्ययन में निरत होनी 
चाहिये। इस अवधि का पर्याप्त भाग अध्यापन-अभ्यास 
के लिये अर्पित होना चाहिये, जो कि ह्वितीय वर्ष के लिये 
कभी पूणतः दूर नहीं करना चाहिये। जब कभी एक ग्रशिक्षण 
महाविद्यालय की स्थापना की जाती है, उन समस्त पाठशालाओं 
को, जो सुगमतापूर्बक ग्रवेश्य? हैं, अध्यापन-अभ्यास के लिये 
आप्य बना लिया जाना चाहिये। जब तक यह नहीं किया 
जाता है एक अमिसंविदित4 अवधि के भीतर बड़ी संख्याओं 
: को प्रशिक्षित करना कठिन होगा | अथापि, सर्वोत्तम अध्यापन- 
अभ्यास साधारण पाठशाढाओं में ही किया जा सकता है, 
क्योंकि प्रशिक्षण महाविद्यालयों से संबद्ध आदश पाठशालाओं 
का वायुमण्डल प्रायः क्रत्रिम होता है | द्वितीय वर्ष की पाठचर्या 
एक अधिक गहनः प्रवृत्ति की होनी चाहिये: विद्याथियों को 
अधिक व्यापक रूप से पढ़ने के लिये प्रोत्साहित किया जाना 
चाहिये ओर अवबोध्यों5 पर अधिक बल रखा ,जाना चाहिये | 
3 ज शा ला8 203588:. 3 30:6४३7006: 4 300 4660... 
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शिक्षार्थियों को अपनी विशेष अभियोग्यताओं का अनुसरण 
करने के लिये भी प्रोत्साहित किया,जाना चाहिये | ह्वितीय वर्ष 
की पाठचर्या के अन्त पर उन विद्यार्थियों को, जो शिल्प-कार्य 
में व्रिशेष रूचि अथवा उसके लिये अभियोग्यता दिखा चुके हैं, 
ज्येष्ठ आधारभूत (मध्यम) पाठशाल्यओं में सेवा के लिये 
अथवा उच्च पाठशालाओं में शिल्प-अध्यापकों के रूप में 
सेवा करने के लिये), एक तृतीय वर्ष के प्रशिक्षण के लिये 
चुन लिया जाना चाहिये । उपयुक्त पाठचर्या के अन्त पर सफल 
विद्यार्थियों को प्रदत्त अध्यापक-प्रमाणपत्र! के मूल्य को बढ़ाने 
के लिये प्रत्येक प्रयत्त किया जाना चाहिये | 
(रू) उप-स्नातक-प्रशिक््ण-महाविद्यालय में प्रशक्षण एकक? 
लगभग ३०० शिक्षार्थियों अथवा एक ह्विवर्षीय-पाठचयों 
के लिये १५० के वाषिक प्रवेश के साथ . एक संस्था एक प्रशिक्षण 
महाविद्यालय के लिये एक युक्तियुक्त एकक होगी ! 
(ज) स्नातक-ग्रशिक्षण-महाव्द्ालय में प्रशिक्षण एकक 
स्‍्नावकों के लिये एक प्रशिक्षण मद्दाविद्यालय के लिये एकक 
२०० से अधिक नहीं होनी चाहिये, यत्यपि एक एकीय* विश्व- 
विद्यालय का शिक्षा-विभाग अधिक बड़ा हो सकता है। 
(ट, शुल्क एवं संघारण? 
... यदि प्रस्थापितः वेतनों के लिये अध्यापकों की एक पयोप्त 
भ्रदाय? प्राप्त करनी है तो कोई शिक्षण-शुल्क लेना व्यवहाये 
न होगा । जहाँ तक संधारण का सम्बन्ध है, अधिकांश ग्रशिक्षण 
_ संस्थायें आवश्यक रूप से निवास ( मंस्थायें ) होंगी, और 


है कक जनननक ना“ हट रैक काका + वाला जे 
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सामान्‍य दशाओं में २५०) प्रति व्यक्ति में छात्राबास-शुल्कों का 
समावेश होनो चाहिये । विद्यार्थियों के एक उचित अनुपात को 
इसकी (छात्रावास-शुल्क) ओर कुछ अंशदान करने के योग्य 
होना चाहिये ओर यह माना जा सकता हैं कि समस्त लागत 
का आंधा इस प्रकार से ग्राप्त किया जा सकता है । 
(5) स्नावक-गशिक्षए-महाविद्याल्यों का विशेष कर्तव्य  अन्वेषण 
उस प्रशिक्षण महाविद्यालय को, जो केवल स्नातक-अध्या- 
'पकों के लिये ही अभिग्रेत! है, सामान्यतः एक वर्ष की पाठचर्या 
प्रदान करनी चाहिये, परन्तु (उसमें) उनके लिये, जो अन्वेषण 
चलाने की अथवा वर्ष की पाठचर्या की पूति के पश्चात्‌ अध्यापन 
की विशेष रेखाओं का अनुसरण करने की इच्छा करते हैं, 
सुविधायें भी प्रदान की जा सकती हैं। विश्वविद्यालयों अथवा 
महाविद्यालयों में उनकी विश्वविद्यालय-पाठचर्या भर, संभाव्य- 
अध्यापकों के अन्य व्यवसायों के लिये विद्यार्थी-प्रशिक्षण से 
प्रथलकरण को, जहाँ भी संभव हो, टाला जाना चाहिये। 


(ड) महिला एवं पुरुष-अध्यापकों का अनुपात 
मण्डल के मत में पूर्व-पथमिक पाठशालाओं में केवल 
महिला-अध्यापिकायें कर्मचारी होनी चाहियें। कनिष्ठ आधार- 
भूत पाठशालाओं में, अध्यापकों का न्यूनातिन्यून ई अन्ततः 
महिलायें होना चाहिये और यह सत्य रहेगा, भले ही वे 
मिश्रित2ः अथवा एकलिड्ड४ पाठशाज्नाओं के रूप में सड्राठित की 
जाती हैं। बालिकाओं के लिये ज्येष्ठ आधारभूत (मध्यम) और . 
उच्च पाठशाछाओं के लिये भी महिला-अध्यापिकायें अपेक्षित 
होंगी । अतः, आदशेत: अध्यापन-स्थापन में पुरुषों की अपेक्षा 


2७७0७, 0 आम] 


3 ७७7०४. 2 /5९0., 3 8778/6-७ ७४. 


सार्जेण्ट-प्रतिवेदन, १९४४ [ १०३ 


पयाप्त रूप से अधिक महिलायें अन्तर्विष्ट! होनी चाहियें, परन्तु 
प्रारम्भ में महिला-अध्यापिकाओं «का . एक अत्यन्त गम्भीर 
अभाव होगा । 
(ढ) अन्य प्रकार की ग्रशिक्ष ण-संस्थायें 

प्रावेधिक संस्थाओं ( ओद्योगिक उच्च विद्यालयों के अति- 
रिक्त) तथा बाधित» बच्चों के लिये विशेष पाठशालाओं के 
लिये अध्यापकों के प्रशिक्षण के विषय में आजकल विस्तत 
योजना बहीरेखित? नहीं की जा सकती, क्योंकि यह पूर्वानुमान 
करना असम्भव है कि ऐसे कितने अध्यापक अपेक्षित होंगे। 
नियमतः प्रावेधिक एवं वाशिज्यिक-अध्यापक उद्योग में अपना 
व्यावहारिक-अनुभव* पायेंगे ओर अपना सरांशेक्षिक-प्रशिक्षण5 
स्वयं औद्योगिक-संस्थाओं में । उनकी स्थिति में विशेष प्रशिक्षण- 
महाविद्यालय अपेक्षित न होंगे। 
(ण) अमभिनवन-पाठचयो* 

अध्यापकों के वास्तविक प्रशिक्षण के लिये डउपरि-प्रबन्धों के 
अतिरिक्त, प्रशिक्षित अध्यापकों को अद्यावधिक' रखने के लिये 
मण्डल के अभिस्तावों के अनुसार बार-बार अभिनवन- 
पाठचयायें प्रदान की जानी चाहियें। ऐसी पाठ्यवर्याओं में 
पाख्यक्रम के समस्त विषय ओर सामान्य अभिरुचि के नवीन 
विचारों एवं रीतियों का भी समावेश होना चाहिये.। 
८<--पाठशाला-बालक का स्वास्थ्य 
- (क) प्रस्तावों का आधार ु 

इस अध्याय के प्रस्ताव मुख्यतः पोठशाला-बालकों के 


+ 0टठग्यटप्बाए 2 लि०7०7०9 992० 3 00७छ४१72९0 
4 77०४८९०८७)! &#092772९70९ 3 #?€१त5280809/ गवाह 
6 )९६८६7९५)८:: (:0०प्र7825 ४ (9-६०-१० ८८ 





१०४७ ] हमारे शिक्षान्यतिवेदन 


ध्वास्थ्य-निरीक्षण ओर पाठशाल्ाओं में स्वास्थ्यविज्ञान के 
अध्यापन पर प्रतिवेदन! करेने के लिये १९७१ में शिक्षा एवं 
स्वास्थ्य के केन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डल्यं द्वारा नियुक्त संयुक्त- 
समिति की प्राप्तियों? पर आधारित हैं | ह 
(ख) स्वास्थ्य-अभिरक्षण* का महल 

पाठशालाओं में शारीरिक स्वास्थ्य बढ़ा कर भावी सनन्‍्ततियों 
के स्वास्थ्य की अभिरक्षा- करने का महत्व, अभिनव वर्षों में, 
समस्त समभ्यकृृत समुदायों द्वारा स्वीकृत किया जा चुका है। 
यह सामान्यतः प्रस्वीकृत किया जाता है कि केवल उन बच्चों 
से, जो सुस्थित स्वास्थ्य में हैं, प्रदत्त शेक्षशिक सुविधाओं का 
पूण लाभ लेने की प्रत्याशा की जा सकती है। अब एक दक्त 
पाठशाला-स्वास्थ्य-सेवा समस्त प्रगतिशील देशों में शिक्षा की 
लोक-प्रशाी के एक आवश्यक भाग के रूप में समझी 
जाती है। 
(ग) पाठशाला-स्वास्थ्य-सेवा के उद्दं श्य एवं कार्य 

पाठशाला-स्वास्थ्य-सेवा का उद्देश्य प्रत्येक पाठशाला- 
बालक का स्वस्थ शारीरिक-विकास है। जहाँ बच्चे अस्वस्थ 
अथवा सदोष होते हैं, (वहाँ) इसका काय पहले तो यह' 
सुनिश्चित करना है कि दोष क्‍या है और फिर यह सुनिश्चित्त 
करना कि ठीक उपचार प्राप्य है; जहाँ वे सामान्य स्वास्थ्य में 
हैं, इसका कार्य शारीरिक-क्रिया ओर स्वास्थ्यविज्ञान के 
सिद्धान्तों एवं व्यवहार में, जोकि स्वस्थ को स्वस्थतर बनायेगा, - 

ऐप 


एक प्रशिक्षण देना है। ज्षेत्र में पूर्वोक्त काय मुख्यतः भेषजिक6 


नली तल नाच 
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है, उत्तरोक्त मुख्यतः शैक्षणिक है। पाठशाला-स्वास्थ्य-निरीक्षण 
दोषों की संख्याओं का संग्रह करने की अपेक्षा बहुत अधिक कुछ 
होता है, (और) पाठशाला-विरुजालय! एक बाह्य-रोगी-ओऔष- 
धालयः की अपेक्षा बहुत अधिक कुछ और । 


५३ 


(घ) भारत में पाठशाला-खास्थ्य-समस्या की विशेषताओं के कारण 
एवं उसके दोष 
?--भारत में निर्धनता एवं अनभिज्ञता के कारण यह 
समस्या जनपुज्ज? की निर्धतता और निम्न स्वास्थ्य-स्तरों, 
वेयक्तिक एवं सार्वजनिक दोनों, से उठने बाली विशेष 
विशेषतायें रखती है । 


२--भारत में लोक-स्वास्थ्य-सेवाओं का विकास भीं 
तुलनात्मक दृष्टि से अभिनव* उत्पत्ति का है और उत्तरदायी 
अधिकारियों ने अब तक भेषजिक-सहायता5 तथा व्यापक रोगों 
के नियन्त्रण की अधिक तात्कालिक समस्याओं की ओर अपने 
ध्यान का अधिकाश दिया है| 
३--वे सामान्यतः महत्वपूण नगरों तक सीमित थे, केवलछ 
कुछ पोठशाला-स्वास्थ्य-अधिकारी नियुक्त किये जाते थे, और 
जहाँ प्राप्य (होती थीं वहाँ), नगरपालिका अथवा जिल्य- 
स्वास्थ्य-अधिकारियों की सेवायें डउपयोजित” होती थीं। 
चिकित्सकों एवं उपचारिकाओं के अभाव के कारण इन 
योजनाओं ने एक पूृणुण के रूप में पाठशाला-जनसंख्या की 
झल्ली” को केवल छुआ ही है । 
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४--प्राथमिक पाठशाज्षाओं को अपेक्षा, जहाँ स्पष्ट तः किसी 
भी पाठशाछा-स्वास्थ्य-सेवा का आरम्भ होना चाहिये, मध्यम 
तथा उच्च पाठशाज्ञाओं की ओर अधिक ध्यान दिया गया है । 

४-अधिकांश स्थितियों में लड़कियाँ इन योजनाओं के 
स्वंथा बाहर छोड़ दी. गई हैं | 

६--इस विषय मे कि शासन का कोनसा विभाग (इन 
योजनाओं का) प्रभारी, हो, कोई निश्चित नीति भी नहीं रही 
है, ओर उनके मोलिक महत्व के अधिमूल्यन2 का एक पर 
अभाव रहा है | 

७--शिक्षा की दसरी किसी शाखा में वेत्तिक तड़ी अथवा 
क्रपणता ने (इससे) अधिक भीषण पारिणासम उत्पादित नहीं 
किये हैं। 
(७) स्वास्थ्य-निरीक्षण की आयु 

बच्चों के स्वास्थ्य-निरीक्षण के लिये प्रथम आवश्यकता 
वस्तुतः पूर्व -पाठशाला-ग्रकरम पर उठती है और इस प्रयोजन के 
लिये प्रसूति३3 एवं शिशु-कल्याणु-कार्यकर्ताओं की सहायता प्राप्त 
करना आवश्यक होगा। स्वास्थ्य की दृष्टि से पाठशाल्ा-प्रवेश 
की आयु, जोकि बच्चे को नियमित स्वास्थ्य-निरीक्षण के अधीन 
ला देगी, छः की अपेक्षा पाँच होनी चाहिये । 
(च) स्वास्थ्य-निरीक्षरणा 

यह प्राक्कछन* किया जाता है कि इस देश में पाठशाला- 
बालकों के ५० प्रतिशत को किसी प्रकार की स्वास्थ्य-अवेक्षा5 
अथवा अवलोकन की आवश्यकता होगी | अन्य देशों में अनुभव 
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यह दिख़लछाता है कि प्रति वषे समस्त छात्रों के एक नेत्यका 
निरीक्षण,में प्राप्त परिणामों के अनुपात के बाहर काय की 
एक मात्रा अन्तग्रस्त होती है और (वह्ढ) वस्तुत: आवश्यक नहीं 
है। संयुक्त-समिति ने अभिस्तावित किया था कि नेत्यक 
परीक्षण, (६) लगभग पषछ्ठ वर्ष पर एक आधारभूत (प्राथमिक) 
पाठशाला में प्रवेश पर, () एकादश वर्ष पर, और (४9) 
चतुदंश वध में छोड़ने से पूव, होना चादिये | उच्च पाठशालाओं 
में छात्रों के लिये सोलह अथवा सत्रह की आयु पर एक अन्तिम 
परीक्षण वाब्छुनीय है। एक स्वास्थ्य-निरीक्षण-योजना रहित 
एक वेयक्तिक” पाठशाला से एक माध्यमिक पाठशाला को 
जाने वाले बच्चों को प्रवेश के पश्चात्‌ यथा-शकय शीघ्र एक 
नेत्यक परीक्षण दिया जाना चाहिये | प्रत्येक बच्चे के छिये एक 
स्वास्थ्य-अभिल्लेख? संध्ृत* किया जायगा, जो बच्चे के साथ तब 
जायगा जब वह एक पाठशालछा से दूसरी को जाता है| नेत्यक 
परीक्षणों के बीच में माता-पिता अथवा स्वयं (अध्यापकों) 
द्वारा अवलोकित दोषों की स्थितियों का, पाठशाछा-चिकित्सक 
को ध्यान दिलाने के लिये अध्यापकों द्वारा सावधानी ढी जानी 
चाहिये। ऋषध्यापकों को एक वष में दो बार प्रत्येक छात्र की 
ऊचाई एवं भार का एक अभिलेख भी रखना चाहिये और 
असामान्यताओं5 को चिकित्सक के ध्यान में छानाँ चाहिये। 
परीक्षण भुजायन-परीक्षाओं" में ओर कुपोषण? के चिन्हों 


दि 


के उपलम्भन० में और कान, नाक तथा कण््ठ की दशाओं में 
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विशेष प्रशिक्षण के साथ आधुनिक वेज्ञानिक आयुविज्ञान 
के एक अहता-प्राप्तः भेषजबृत्तिक?ः द्वारा सब्बालित होना 
चाहिये। निरीक्षण पाठशाल्ञ-परिकरों में होना चाहिये, और 
यदि सम्भव हो तो माता-पिता की उपस्थिति में | पाठशाला के 
शारीरिक-शिक्षक2 को भी, यदि एक है तो, निरीक्षण से संबद्ध 
होना चाहिये, क्‍योंकि वह उपयुक्त व्यायामों द्वारा कुछ दोषों के 
अपनयनः में सहायता करने के योग्य हो सकता (सकती) है। 
चिकित्सक की अपने निरीक्षण के परिणामों को सदेव मुख्या- 
ध्यापक के साथ पूण करना चाहिये | 


. स्वास्थ्य-निरीक्षण, जब तक यह आबविष्कृत दोषों के उपचार 
ओर जहाँ आवश्यक हो वहाँ रोगियों का पीछा करने के लिये 
अबन्धों के साथ श्वखलांकित न हो, कम मूल्य का ही होता है। 
ऐसी स्वल्प संख्यायें जेसी प्राप्य हैं सूचित करती हैं कि 
भारत में पाठशाला-बच्चों की मुख्य निर्योग्यतायें? परिवर्धित 
 गछाबाताम", असनीवाताम”, दन्‍्ताशना०, पूयस्राव? , कुपोषण 
श्रोर सदोष दृष्टि होती हैं। आविष्कृत दोषों का अपनयन 
 अल्पत्तम समय में ओर पाॉठशाला-उपस्थिति में न्यूनतम 
: हस्तक्षेप के साथ संसाधित होना चाहिये । 


(छ) पाठशाला-विरुजालय!९ 
अध्यापक-सुयुक्त एवं अषधियों इत्यादि से सुसब्ज, (और) 
“ पाठशालाओं से सुविधाजनक दूरियों पर, केवल पाठशाला-_ 





कननिननना। 
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विरुजाल्यों की व्यवस्था ही उपचार के लिये ठीक सुविधायें 
प्रदान करेगी। यदि विकास-कार्यूक्रम की ग्रारश्भिक अवस्था में 
ऐसे पाठशाला-विरुजालयों की व्यवस्था अव्यवहाय है तो 
आगामी सर्वोत्तम योजना, स्थानीय चिकित्सालय में केवल 
पाठशाला-बालकों के लिये सौंपा गया एक प्रथक समय, 
अधिमानतः अपराह में, प्राप्त करना है। विरुजालछयों के मागे 
में जो भी प्रबन्ध किये जा.सकते हों, लघु रोगों का स्वयं 
पाठशाला में उपचार करना आवश्यक होगा। संक्रमण-काल 
भें, जबकि पाठशाला उपचारिकायें! पर्याप्त संख्याओं में प्रशिक्षित 
की जा रही हैं, काय, यथा-शकक्‍्य व्यवहाय, पाठशाला- 
चिकित्सक के अनुदेशों के अधीन अध्यापक द्वारा किया 
जायगा। दोषों के तास्कालिक उपचार से अल्नग, यदि 
डपागण्यः प्रमति प्राप्त होनी है तो पाठशाछा-बालकों में रोगों 
के प्रहास एवं निवारण के छिये घरों में कोई अभियान ले जाया 
जाना चाहिये। इस विषय में, माता-पिता का सहयोग प्राप्त 
करने के उद्देश्य से अध्यापकों एवं स्वास्थ्य-दर्शकों? के मध्य 
निकट सम्पर्क महान मूल्य का होगा । क्‍ 
(ज) उपचार-योजनायें 
-१-- कुपोषण? 

क्योंकि कुपोषण बच्चों की एक पयोप्त प्रतिशतता को प्रभावित 
करता है, उपचार की योजनाओं में, जहाँ आवश्यक हो वहाँ 
 भध्याहन्मोजन” समेत, अनुपूरक-पोषणु८ की व्यवस्था का 
समावेश होना चाहिये। यह पहले ही बतलाया जा चुका है 
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कि इस देश में पाठशाला-बालकों में स्वास्थ्य-दोषों के मुख्य 
कारणों में से एक कुपोषशु हैः: यह अवस्था अधःषोषण! अथवा 
असन्तुलित-आहार अथवा दोनों के कारण हो सकती है। अघः- 
पोषण के विषय में, पाठशाला में एक मध्याह्न-भोजन «की 
व्यवस्था, कुपोषण का प्रविरोध करने के लिये ओर पाठशाल्ा- 
दिवस के अन्त पर प्रदत्त पाठों द्वारा छाभ उठाने के लिये 
बच्चों को समर्थ बनाने के लिये, एक उत्तम वस्तु होने के लिये 
प्रवीकृत है। यदि समुचित रूप से सद्गंठित की जाय तो यह 
सामाजिक-प्रशिक्षण के लिये एक मूल्यवान्‌ अवसर भी देती है । 
एक असन्तुछित आहार के कारण कुपोषण के विषय में, पोषण 
के आधारभूत सिद्धान्तों से युक्त सरल पाठ्य-पुस्तकें विभिन्‍न 
भारतीय-माषाओं में प्राप्य बनाई जानी चाहियें । 
२-- छात्रों की वेयक्तिक स्वास्थ्य-रक्षा2 

पाठशाछ्ा का वायुमण्डडछ और अध्यापक द्वारा उपस्थित 
डदाहरण छात्र को वर्याक्तक-रवोस्थ्य-रक्षा पर एक महत्वपृण 
प्रभाव रखते हैं। अतः, यह सुनिश्चित करने के लिये पग 
उठाये जाने चाहियें कि अध्यापक स्वयं शरीरतः स्वस्थ हैं। एक 
प्रशिक्षण महाविद्याज्षय में प्रवेश से पूव उनकी स्वास्थ्य-परीक्षा 
होनी चाहिये ओर उनके अपने स्वास्थ्य तथा पाठशाला-जन- 
संख्या की स्वास्थ्य-रक्षा के लिये नियुक्ति के पश्चात्‌ समयान्तरों? 
पर पुनः परीक्षा होनी चाहिये | यह भी सामान्यतः ज्ञात बना 
दिया जाना चाहिये कि उसके अन्य सदगुण चाहे जो हों, एक 
अध्यापक, जो यह नहीं देखता कि वह और उसकी पाठशाला 
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दोनों स्वच्छ हैं, पदोन्नति ग्रांप्र नहीं करेगा। पाठशाह्य 
आरम्भ होने से पूर्व प्रति दिन स्वास्थ्य एवं स्वच्छता का एक 
संयुक्त प्रदर्शन होना चाहिये । 

* ३--भवन 

वे भवन, जिनमें पाठशाहलायें स्थित हैं, यदि वे इस 
प्रयोजन के लिये विशेष रूप से निर्मित नहीं किये गये हैं तो, 
स्थानीय-स्वास्थ्य-अधिका रियों द्वारा उपयुक्त एवं स्वास्थ्यकारी के 
रूप में प्रमाणित होने चाहियें। जहाँ नवीन पाठशालायें निर्मित की 
जाती हैं (वहाँ), वे पाठशाला-भवनों पर मण्डल के प्रतिवेदन में 
विहित! प्रमापों? के समनुरूप होनी चाहियें। समस्त स्थितियों 
प्रकाश, संबातन3, तापन* अथवा शीतछायमान', स्वास्थ्यप्रद 
पीने के जछ की व्यवस्था, ओर स्वच्छ शौचागारों की ओर 
यथोचित ध्यान दिया जाना चाहिये । 


१ 


8४-- पाठशा ल्ा-स्वच्छु न? 

पाठशाल्य ओर इसके आसपास के क्षेत्रों को स्वच्छ करने 
के लिये बच्चों द्वारा (किये गये) सहकारी” प्रच॒त्नों को 
प्रोत्साहित किया जाना चाहिये। ऐसे प्रयत्न, बच्चों को योग्य 
एवं स्वस्थ रखने के अतिरिक्त, उन्हें ल्ाभग्रद नागरिक बनाने 
में (भी) सहायता करेंगे | 

४--स्वास्थ्य-रंक्षा सें शिक्षण 

स्वास्थ्य-सेवा से अधिकतम लाभ प्राप्त करने के लिये यह 
आवश्यक है कि बच्चों को स्वास्थ्य-रक्षा में समुचित शिक्षण 
भाप्त करना चाहिये। इस विषय में पाठशाल्नाओं के पाठ्यक्रम 
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ओर अध्यापक की सज्जा एवं प्रशिक्षण विशेष ध्यान के लिये 
आह्वान करते हैं। व्यावहारिक स्वास्थ्य-रक्ता अध्यापकों के 
प्रशिक्षण के लिये समस्त पाठ्यक्रमों में एक अनिवाय विषय 
होना चाहिये और बूव-प्राथमिक तथा आधारभूत (प्राथमिक 
एवं मध्यम) प्रक्रमों के लिये अध्यापकों के प्रशिक्षण में इस विषय 
पर विशेष बल रखा जाना चाहिये। प्रशिक्षण महाविद्यालयों 
में इस विषय में पाठ्यविषय को संशोधित होने और 
आधुनिक पाठशाला-स्वास्थ्य-सेवा में एक दक्ष भाग लेने के लिये 
अध्यापक को सब्जित करने के लिये अद्याचधिक! बनाये जाने 
की आवश्यकता है। मारत में स्वास्थ्य-रक्षा के विशिष्ट वेयक्तिक, 
सामुदायिक”, और पयोवरिक' पन्षों की दृष्टि से, जो एक कोष्शु 
जलवायु के (पक्षों) से विम्तृत रूप से भिन्‍न होते हैं, भारतीय 
दशाओं से सम्बन्ध रखने वाली पा&्य-पुस्तकें अपरिहार्य5 हैं 
पाठशाला-अध्यापकों द्वारा प्रयोग के लिये स्वास्थ्य-शिक्षा पर 
एक हस्त-पुम्तक? भी महान मूल्य की हांगी और इसके छिये 
कि इस विषय में अध्यापक की अभिरुचि जीवित बनी रहे 
स्वास्थ्य-रक्षा में अभिनवन-पाख्यक्रम”, वारंबार प्रदान किय॑ 
जाने चाहियें | 

प्रारम्भ में, स्वास्थ्य-रक्षा में बच्चों की शिक्षा पूर्णतः 
व्यावहारिक रेखाओं पर निरुत और मुख्यतः वेयक्तिक स्वास्थ्य- 
रक्षा के लिय होनी चाहिए.। स्वास्थ्य-विषयों में बच्चों का 
सक्रिय एवं तत्पर सहयोग लोकप्रिय आन्दोलनों और क्रीड़ाओं 
यथा! कनिष्ठ र॑क्त-रवस्तिक” एवं कनिष्ठ रक्त-स्वस्तिक-स्वास्थ्य- 
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क्रीड़ाः द्वारा सर्वोत्तम प्राप्त किया जाता है। उच्च वर्गों में, छात्र 
अपनी क्रियाओं को पाठशाला से,बाहर समुदाय तक विस्तृत 
कर सकते हैं । मकेज्ली-पाठशाला-प्रथमोंचा र-पाख्यक्रम* 
स्वास्थ्य-रक्ञा, ओर स्वच्छुता मूल्यवान , होने चाहियें ओर 
लड़कियों को उच्च वर्गों में बाल-कल्याण-केन्द्रों के लिये वीक्षणों? 
के साथ संयुक्तर मातृकछा में प्राशक्षण प्राप्त करना चाहिये। 

६--शारीरिक-शिक्षण 
भारत में स्वास्थ्य-सेवा की भांति शारीरिक-शिक्षण ने भी 
प्राथमिक प्रक्रम की अपेक्षा साध्यसिक (प्रक्रम) में अधिक ध्यान 
प्राप्त किया है। जेसाकि सामान्य है, लड़कियों का स्वास्थ्य- - 
शिक्षण लड़कों के (स्वास्थ्य-शिक्षण) से पीछे रहता है| प्रशिक्षित 
शिक्षकों का सेवायो जनः माध्यमिक पाठशाल्लाओं तक सीमित है. 
ओर दिये जाने वाले व्यायामों के प्ररूप कुछ स्थितियों में 
प्राचीन सजधज के हैं। अनेक पाठशालाओं में दिवस के अन्त: 
पर एक समय, जिसका यदि सम्भव हो तो परिहार5 किया: 
जाना चांहिये; शारीरिक-शिक्षंण होता है। समस्त बच्चों को 
शारीरिक-शिक्षण प्राप्त करना चाहिये, यद्यपि वह रूप, जिसे 
यह ग्रहण करता है, स्वास्थ्य-मन्त्रणा के प्रकाश में वेयक्तिक 
स्थितियों में आपरिवर्तितः किया जा सकता है। अधिक 
आपचारिक व्यायामों के अतिरिक्त शारीरिक-शिक्षण में 
संगठित क्रीड़ाओं ओरं समामेलित क्रियाओं5 के अन्य छाभगप्रद 
रूपों का (भी) समावेश होना चाहिये । क्‍ 
3. ॥॥6 वप्रशा०ए रिटत (४०४8 +7००६४ (७०702. 3 (#७ १४ ४८६९7८३९ 
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७ --शिक्षक-वग एवं प्रशासनात्मक सड्जठन 

अनिवाय शारीरिक-शिक्षण की प्रणाली से सन्तोषजनक 
परिणामों की उत्पत्ति के लिये शिक्षक-वर्ग की दक्षता और 
समुचित प्रशासनात्मक सद्गठन अपेक्षित हैं। प्रत्येक शिक्षा- 
विभाग के मुख्याल्यों पर पाठशाल्ाओं एवं महाविद्याज्नयों में 
योजना का संगठन करने के लिये एक अनुभवी एवं सुयोग्य 
अधिकारी होना चाहिये। उसके अधीन प्रत्येक जिले में एक 
जिला-स्वास्थ्य-शिक्षण-निरीक्षकः होना चाहिये। लड़कियों में 
स्वास्थ्य-शिक्षण की प्रगति की गति बढ़ाने के लिये प्रत्येक प्रयत्न 


किया जाना चाहिये ओर इसे देखने-भालने के लिये सुथोग्य 
संघटनकताओं की नियुक्ति आवश्यक है | 


प--स्वास्थ्य-चेतना का विकास 

सम|मेलित-क्रियाओं? द्वारा, जो शारीरिक-डपयुक्तता, 
सामाजिक सेवा, प्रकृति-अध्ययन, शिल्पों, शिविर-जीवन ओर 
अन्य स्वास्थ्यपूण क्रियाओं पर बल देती हैं, स्वास्थ्य-चेतना 
का विकास अत्यन्त महत्व का है ओर (इसे ) साहित्यिक- 
अध्यापन के साथ प्रत्येक पाठशाला के जीवन में अपना स्थान 
प्राप्त करना चाहिये | समामेलित-क्रियाओं के लिये उन संगठनों 
में, जो आज पाठशालाओं में अस्तित्व में हैं, कनिष्ठ रक्त-स्व- 
स्तिक4, बाल-चरः, बाल-चारिका०, हिन्दुस्तान (भारत) बालच र7 
त्रतीबाठक और ब्रतचारी-आन्दोलन हेँ। ये समस्त संघठन 
छाभप्रद्‌ हैं, परन्तु (कोई) कारण नहीं है कि पाठशालायें अपनी 
समामेलित-क्रियाओं को एक पाम्यविषय पर, जिसमें प्रत्येक 
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( क्रिया ) की सर्वोत्तम विशेषतायें समंगीकृतः हों अथवा वे 
( क्रियाये जो ) स्थान के सर्वोत्तम उपयुक्त हों, क्यों न आधारित 
करें | शारीरिक-शिक्षण और क्रीड़ाओं को निर्धारित2-समय के 
अतिरिक्त, पाठशालाओं में किसी समामेलित-क्रिया के लिये एक 
सप्ताह में न्यूनातिन्यून एक घण्टा अत्लग रखा जाना चाहिये । 
&-- समय-सारणी* एवं पाठशाला-अवधियाँ? 

समय-सारणी ओर पाठशाल्ा-अवधियाँ दोनों के निर्धारण 
में, विशेषत: अपनी विभिन्‍न जल्वायु-दशाओं युक्त इस देशः 
में, पाठशाला-बालक का स्वास्थ्य एक महत्वपूर्ण विचार होना 
चाहिये | शक्षणिक-अधिकारियों को जलधायु-कारकों८.की ओर 
यथोचित ध्यान देना चाहिये और यथासम्भव न्यूनतम 
मानसिक एवं शारीरिक-थकानं के साथ अधिकतम मानसिक- 
उत्पाद सुनिश्चित करने को दृष्टि से. पाठशारा-समयों”? को 
नियत ( करना चाहिये ) | 

१०--बाधितण छात्रों के लिये सुविधाय 

मानसिक एवं शारीरिक दृष्टि स बाधित बच्चों के लिये 
सुविधाओं की व्यवस्था प्रथक्‌ उल्लेख के छिये आह्वान करती है |: 
संभवत: इनमें से अनेक.को दीघेकालीन एवं विशेषित चिकित्सा, 
भोगनी होगी, और एक प्रथक्‌ स्वास्थ्य-सेवा सहित विश्लेष 
पाठशालायें आवश्यक होंगी। विशेष दशाओं में ऐसे छात्रों के- 
लिये उपचार अथवा स्वास्थ्यल्ञाभ को अवधि. में अध्यापन् की. 
- भी अपेक्षा हो सकती है.। विशेष. पाठशाल्यओं की व्यव्रस्था से. 
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अलग, इन व्यक्तियों के साथ संव्यवहार करने में मनश्चिकित्सक!, 
शैक्षणिक मनोवेज्ञानिक और मानसिक-कल्याण में अनुभव« 
प्राप्त सामाजिक कार्यकताओं समेत विशेषित स्वास्थ्य-अधिकारियों 
की सहायता लेना आवश्यक होगा। इस प्रयोजन के लिये, 
न्यूनातिन्यून अंश-कालिक काय के लिये, पाठशाल्य-स्वास्थ्य-सेवा 
से विशेषित चिकित्सक संबद्ध हो सकते हैं | सामाजिक-कार्यकर्ता 
उन पर्यावरिक कारणों को, जो ग्रह और इसके बाहर दोनों पर 
बच्चे की दशा के लिये अंशदान करते हैं, ढू'ढने और गत्युपायः 
करने के योग्य होंगे । 


(क) कर्मचारि-र्ग 
इस देश की आवश्यकतायें (निम्नलिखित) होनी चाहियें :- 


१--चिकित्साधिका री? ८९२३ 
२--विशेषित चिकित्साधिकारी १३,०७३ (अंश-कालिक) 
३--दन्तचिकित्सक ९,६०० 
४--उपचारिकायें ३७, २९.५ 


पूर्णतः प्रशिक्षित पाठशाला-स्वास्थ्य-अधिकारिथों के प्रदाय* 
की चिकित्सकों? द्वारा अनुपूरित करना (भी) आवश्यक हो 
सकता है। इन अधिकारियों के कतंव्य' पाठशाला, स्वास्थ्य- 
सेवा ओर छात्र के ग्रह के सहयोग से कांये करना होंगे। इस 
सेवा को या तो प्रशिक्षित अध्यापकों से श्रथवा उपयुक्त शैक्षणिक 
अहताओं से युक्त अन्य व्यक्तियों से भर्ती किया जाता चाहिये । 
उनके प्रशिक्षण को उन्हें छघु रोगों के साथ संव्यवहार करने, ' 
यह देखने कि पांठशाला-स्वास्थ्यन्अधिकारी द्वारा विहित 
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डप॑चार पालित होता है, ओर साधारण स्वास्थ्य-विषयों के 
विषय में. अध्यापकों एवं सामान्यतः माता-पिता को मन्त्रणा 
देने के लिये समथ करना चाहिये | 
(ञ).प्रशासनात्मक-तन्‍्त्र ! 

वे (शिक्षा एवं स्वास्थ्य के केन्द्रीय-मन्त्रण-मण्डल) 
अभिस्ताव करते हैं कि पाठ्शांला-स्वास्थ्य-सेवायें, मुख्यतः 
शिक्षा से संबद्ध होने से, शिक्षानविभागों फे प्रशासनात्मक एवं 
वित्तीय-नियन्त्रण के अधीन रखी जानी चाहियें। प्रत्येक प्रान्त 
में, सेवा का प्रबन्ध करने के लिये, पाठशाला बालकों के 
स्वास्थ्य-्निरी क्षण एवं उपचार के प्रशासनात्मक एवं निष्पादकः 
कतेठ्यों के लिये चिकित्सकों? की एक पर्याप्त संख्या द्वारा 
साहाय्यित, एक मभुख्य-पाठ्शाला-स्वास्थ्य-अधिकारी१ होना 
चाहिये। जेसाकि पाठ्शांला-रवास्थ्य-काये में नेरन्तय5 महत्व- 
पूर्ण होता है, ऐसे कार्य के छिये न्यूनातिन्थून चार से पाँच वर्षों 
के लिये एक चिकित्सक प्रतिनियुक्त' किया जाना चाहिये और, 
जहाँ सम्भव हो वहाँ (उसे) अपना सारा समय इसको 
(स्वास्थ्यन्काय को) देना चाहिये। 
(ट) समन्वय-समिति” की स्थापना 

जेसाकि इस कार्य को भेषजिक एवं क्ञोक-स्थास्थ्य-विभागी 
के काय के साथ संमन्वित करने की आवश्यकता होगी, सदस्य 
के रूप में, छोक-शिक्षण-संचालकर, महा-शल्यचिकित्सक? 
(अथवा जानपद्‌-चिकित्सालय-महानिरीक्षक!)) और छोक- 
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है, 


स्वास्थ्य-संचालक! के साथ एक समन्वय-समिति की व्यवस्था 
करना (भी) वाब्छनीय हो ब्सकता है | ह 


8--बाधितों2 की शिक्षा 


(क) बाधितों का विभाजन 
बाधित दो मुख्य समूहों में विभाजित हो सकते हैं; 
१--मानसिक रूप से बाधित, और 
२--शा री रिक रूप से बाधित । 
[-- मानसिक रूप से बाधित 
(१) मानसिक रूप से बाधितों के प्रभेद 
मानसिक रूप से बाघधितों में दो स्थूल अ्ररूप प्रभेदित? हो 
सकते हैं (४) वे, जो माध्य4 के नीचे बुद्धि के साथ उत्पन्न 
होते हैं ओर (॥) के, जो किसी प्रकार के कुसमायोजन5 अथवा 
शारीरिक रोग के कारण, जिसने अस्थायी मानसिक विमन्दुन० 
कर दिया है, पश्चवर्ती? हैं। वे बच्चे, जो मानसिक दृष्टि सेः 
बाधित हैं, सामान्य से एक मूलतः भिन्‍न वर्ग नहीं होते हैं, 
यद्यपि जैसे सभ्यता जटिल्ता में आगे बढ़ी है वेसे सामान्यता 
एवं असामान्यता के बीच विभाजक-रेखा उठती हुई प्रतीत 
होती है। तथापि, पश्चवर्ती बच्चों में दो प्ररूप सामान्यतः 
पाये जाते हैं:-- 
. १--वे, जो प्रयत्न करते हैं, और 
२--वे, जो ग्रयत्न नहीं करते | 
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(२) परंचवंतिता के कारण 
पूर्वोक्त प्रवर्ग में पश्चचर्तिता (निम्नलिखित) कारणों से हो 
सकती है-- 
१--शिक्षण की प्रारम्भिक अवस्था में सार्गप्रद्शन का 
अभाव । 
२--शिक्षण की दोषपूण्ण रीतियाँ, 
३--वारंवार प्रश्नजन! अथवा अस्वस्थता के कारण 
अध्ययन-व्याधात4, 
४--विशिष्ट निर्योग्यतायें, जिनका निदान केबल एक 
विशेषज्ञ (ही) कर सकता है, और 
४--भीरु एवं स्वभाव-सम्बन्धी कारक) | 
उत्तरोक्त में पश्चवर्तिता के कारण ( निम्नलिखित ) हो 
सकते हैं -- 
१-- ओजस: (जीवनशक्ति) का अभाव, 
२--पयोव रिकः प्रभाव, यथा असन्तोषजनक गृह-दश्ञायें, 
३-ग्रृह पर अति-निरति० अथवा अति-अनुशासन और 
४--अताइड्ित” शारीरिक हीनता । 
(३) अधःसामान्य* बच्चों के समूह 
आजकल एक निश्चित वेषयिक*-सस्‍्तर फे निर्देश द्वारा 
परचवर्तिता की मात्रा को मापने के लिये प्रयत्न किये जा रहे 
हैं। बुद्धि-परीक्षाओं के आधार पर अधःसामान्य बच्चे तीन 
समूहों में रखे जा सकते हैं (जो निम्नलिखित हैं) :-- द 
(३ ) मन्द्‌ बंच्चे!१--८५ ओर ७० के बीच बुद्धि-अड्ढछु वाले 
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बच्चे मन्द होते हैं। साधारण पाठशाला-पाठचर्या में ये बच्चे 
सामान्य समूह के साथ पद लहीं रख सकते। वे शिक्षा-दृष्टि से , 
सदेव पश्चवर्ती होंगे और उनके उपयोगी नागरिक होने के 
अवसर विद्वत्ता-सम्बन्धी (योग्यताओं के विकास) की अपेक्षा 
अन्य योग्यताओं के विकास पर निर्भर करेंगे। मन्द बच्चे 
प्रदचि एवं उत्तरदायित्व की एक सीमित मात्रा का आह्वान करने 
वाले कुछ कार्यों का पाल्न करने योग्य होते हैं, परन्तु यदि उन्हें 
युक्तियुक्त रूप से दक्ष होना ओर रहना है. तो (उन्हें) सहानु- 
भूतिषूण पर्यवेज्षण की एक नियत राशि की सदेव आवश्यकता 
होगी । 

(६) दुबं-मनस्कः बच्चे--७० से नीचे बुद्धि-अड्डः वाले 
बच्चों को ग्राय: “दहुबंल”” शब्द दिया जाता है; यदि सरल 
यथाथ वस्तुओं के साथ संव्यवहार करने के लिये उनका आह्वान 
किया जाता है तो वे भी साधारण पाठशालाओं में रखे जा 
सकते हैं । 

(0) क्षीणबुद्धिः बच्च--वे, जिनके बुद्धि-अद्डु ए७ से नीचे 
गिरते हैं, अर्थात्‌, “क्षीण बुद्धि,” आधुनिक संसार में उपयोगी 
स्‍थान प्राप्त नहीं कर सकते और (उन्हें) गृह पर अथवा 
संस्थाओं में विशेष ध्यान की आवश्यकता होती है । 
(४) अधःसामान्य अथवा पश्चवर्ती बच्चों की शिक्षा 
मनोवेज्ञानिक अथवा अन्य कारणों से पाठशालाओं में अधघः- 
सामान्य अथवा पश्चवर्ती बच्चों को प्रथक्‌ करना वाज्छनीय 
नहीं है । अतः मानसिक दृष्टि से बाधित उन बच्चों को, जो 
शिक्ष्य? हैं सामान्य शैक्षणिक-अणाली में ही रहना चाहिये, 
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यद्यपि उनकी विशेष आवश्यकताओं के लिये विशेष प्रबन्ध किया 
जाना होगा। एक पिछली अवस्था पर “दुबंल-मनर्कों” के 
लिये विशेष पाठशाल्लाओं की व्यवस्था करनी पड़ सकती है । 
(४) बाधरतां की शिक्षा का उद्देश्य 

जसाकि सामान्य (बच्चों) की स्थिति में (होता है), बाधितों 
की शिक्षा को उद्देश्य उन्हें समुदाय के लिये एक उपयोगी सेक 
और अपने लिये प्रसन्‍नतता का जोबन व्यतीत करने के लिये 
समर्थ करना होना चाहिये । 
(६) बाधितों के लिये शिक्षण की रीति 

बच्चों का वेयक्तिक अध्ययन यह निश्चित करने में 
पाठशाला का मार्गप्रदशेव करेगा कि उन्हें किन उपयोगी 
व्यसनों का निमोण करजा चाहिये, उन्‍हें किस प्रकार का 
कोशल? प्राप्त करना चाहिये, सस्तिष्क की किंस अभिरुचि एवं 
दृष्टिकोश का विकास करने के लिये उनका नेतृत्व किया जाना 
चाहिये ओर किस ज्ञान के लिये उन्हें प्रयत्न करना चाहिये । 
बच्चे की संभावी योग्यताओं, साहित्यिक एवं व्यावसायिक, के 
उपयुक्त सावधानी से अधियोजित एक कायक्रम बच्चे को. 
निश्चित स्तरों की ओर काये करने के छिये समथ कंरेगा। 
उसकी सफलता सामान्य समूहों की ग्राप्तियों? के शब्दों की 
अपेक्षा उसकी अपनी सम्भाव्यताओं के सम्बन्ध में आंकी 
जानी चाहिये | संक्षेप में, जब यह अनुभव कर लिया जाता 
है कि बच्चे का अवबोध4 मुख्य महत्व .का होता है और 
कि विषय-वस्तु गौण होती है, तब, और केवल तब, एक 
पाठशाला प्रत्यक बच्चे की अपनी क्षमताओं का अनुभव करने 
के लिये सहायता कर सकती है। 

4 है797458. 2 3%], 3 &८09९२८४४८७६७, 4 (7706:४8६०7०७०98. 
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[]--शारीरिक रूप से बाधित 
(१) शारीरिक रूप से बाधित बच्चों का विभाजन 
शारीरिक रूप से बाधित निम्नछिखित प्रवर्गों में 
विभाजित किये जा सकते हैं :-- 
१--वे, जो एक अथवा अधिक विशेष इन्द्रियों! में 
अपूण हैं; अन्धे, बधिर, बधिर एवं अन्धघे, बधिर- 
मूक“, आदि | 
२--वे, जो श्वसन, हृदय, तथा विरूप3 दशाओं सहित 
प्रेरक-हीनता4 द्वारा विमन्दित5 हैं और 
३--वे, जो भाषण में दोषयुक्त हैं । 
(२) अन्ध-शिक्षण 
१-यांदे इस समस्या को प्रभावशाली ढद्ग से सांधंत 
होना है तो प्रदत्त सेवाओं को व्यापक होना चाहिये | 
२--वह समय आ गया है जब सामान्य-योजनां के एक 
आवश्यक भाग के रूप सें राज्य को बाधित बच्चों की शिक्षा 
ले लेनी चाहिये, यद्यपि यह, निःसन्देह, सदेव स्वेच्छिक 
सहायता का प्रोत्साहन एवं स्वागत करेगा | 
३--मण्डल ने अनुरोध किया है कि ग्रेट ब्रिटेन में अन्ध- 
व्यक्ति-अधिनियम० की रेखाओं पर अन्धों के सामान्य हितों में 
व्यापक विधान” बढ़ाया जाना चाहिये । 
४-ऐसे विधान को, अन्य उपायों में, अन्धे बच्चों की 
अनिवाय शिक्षा ओर सेवायोज्य अन्धों के लिये सेवायोजन 
प्रदान करने के लिये वयावसायिक-प्रशिक्षण के लिये सविधायें भी, 


5 


जन्नत + जि ना तभाए। 7 फल निन 
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एवं उनके लिये आ्थिक सहायता, जो आत्म-निर्भर नहीं बनाये 
जा सकते, सुनिश्चित करनी चाहिम्ने | 

५--अन्धों के कल्याण के लिये एक प्रभावशाली योजना को 
सूत्रपात करने के लिये एक प्रारम्भिकता? के रूप में, यह 
आवश्यक है कि भारत में यथा-शक्य शीघ्र अन्धों की एक विशेष 
गणना ली जानी चाहिये । 

६--एक सम्पुणु रूप में भारतीय भाषाओं के लिये एक 
एकरूप बेले-संकेतावलि? अभिस्वीकृत) करना भी आवश्यक है। 

७--एक आधुनिकतम समुद्धरण-संयन्त्र+ के सोथ एक 
केन्द्रीय मुद्रणालय और भारत में समस्त संस्थाओं की सेवा 
करने के लिये एक केन्द्रीय पुस्तकालय के साथ आवश्यक 
शक्षुणिक साधित्रों' का निर्माण करने के लिये एक निर्माणशाल्य 
का निर्माण करना अभी तक शेष है । 

“अन्धों के लिये शिक्षण सुविधाओं से अलग; प्रत्येक 
चैत्र में, उन्हें जो प्रशिक्षित हैं, कृत्यकों? में स्थापित करने के 
लिये एक. पश्चावेज्षा-विभाग7, और . शिक्षण की: सुद्ध त* 
रीतियों एवं सेवायोजन के नवीन साधनों का अनुसन्धान करने 
के लिये एक अन्वेषणाल्य”? भी होना चाहिये। 

०९--अन्ध-पाठशालाओं के लिये अध्यापकों को प्रशिक्षित 
करने के लिये विशेष प्रशिक्षणु-संस्थायें भी आवश्यक होंगी। 
'१०-- जबकि पाठशालायें, अपनी स्वास्थ्य-सेवाओं के 
साथ, अन्धों को शिक्षित करने एवं (उन्हें) जीवन में स्थापित 
करने के छिये वह सब करेंगी जो वे कर सकती हैं, इस समस्या 
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के अनेक अन्य पक्त, यथा, अन्धता का निवारण, छोक-भत का 
शिक्षण, भित्ता, आदि, भी हैं जो प्रभावशाढी ढक्कल से केवल 
अपने पीछे राज्य के संमोदन! के साथ एक अखिल-भारततीय« 
समिति द्वारा ही साधित हो सकते हैं | । 
(३) बधिर-शिक्षण 

१-प्रवरतेमान संस्थाओं में बधिरों, बधिर-सूकों? और 
अन्य शारीरिक रूप से निबलों' का शिक्षण अन्धों के शिक्षण 
के साथ मिलाना एक सामान्य गथा हैं। जेसाकि उनकी 
आवश्यकतायें प्रथण एवं प्रभिन्‍न होती हैं, प्रत्येक मुख्य प्रवगे 
के शिक्षण के लिये विशेष संस्थायें होनी चाहियें | े 

२-बधिर-मूकों और प्रस्तर-बधिरों के लिये बधिरों के 
लिये एक विशेष पाठशाला में शिक्षण की आवश्यकता होती हैं; 
अंशतः बधिरों को, उनकी त्रुटि की मात्रा के अनुसार, या तो 
अंशतः बधिरों के छिये एक पाठशाला अथवा वर में पढ़ाया 
जाना चाहिये, या एक साधारण पाठशाला में वर्ग के अग्न- 
स्थान में रखा जाना चाहिये | 


(४) सुकुमार” एवं पंगु-शिक्षण 

शारीरिक-हृष्टि से वाधित इस कुछ जटिल समूह में अधः- 
जीवनशक्ति-युक्त*, यक्ममश, और हृद्रोग!" पर एक साथ विचार 
किया जा सकता है। उस उप-समभूह का समावेश करने के 
लिये, जिसकी हीनतायें अधिक अथवा कम्म एक अस्थायी प्रकृति क्‍ 
की होती हैं, “सुकुमार” शब्द प्रयुक्त हो सकता है। सुकुमारों के 
.. 4 इबमवणा,..... 9 हवा उत्लेब्फ, 5 छन्‍्छ 
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लिये अपेक्षित सुविधायें, अनेक प्रकार से, उनके लिये 
(छुविधाओं) के समान होती हैं जो स्थायी रूप से बाधित 
अथवा “पंगु” होते हैं। इस प्रकार के बच्चे के लिये, अभिनव- 
पतन-वर्ग, और खुली पाठशालायें2 वह सर्वोत्तम हैं जो कि 
शैक्षणिक एवं स्वास्थ्य-विशेषज्ञ विहित? करने के योग्य हुये 
हैं। खुली पाठशाला को एक क्रीड़ा-भूमि और एक पाठशाला- 
कोष्ठटः संयुक्त होना चाहिये। इस देश में, जलवायु-दशायें इन॑ 
पाठशालाओं को उन स्थानों में बनाना आवश्यक कर देती हैं 
जहाँ शीत ऋतु म्रदु होती है और गश्रीष्म अति यत्न करने वाला” 
नहीं (होता), अर्थात्‌ , समुद्रतट पर अथवा मध्यम ऊँचाई के 
पवत-स्थानों में | द 
(७) भाषण-दोषप्रस्त का शिक्षण 

भाषण-दोष के रूपों की विभ्ििन्तता ओर उन कारणों की 
संख्या, जिनके लिये ये दोष उपांरोपित' किये जाते हैं, ऐसी 
बाधाओं से यातना सहने वाले बच्चे की अवेक्षा”, उपचार, 
ओर शिक्षा अत्यन्त जटिल बना देती है। (ऐसे बच्चों को) या 
तो पृणणे-कालिक, दिवस अथवा निवास, विशेष पाठशालाओं में 
अथवा अधिक सरलता एवं भितव्ययिता से पाठशाज्ता-बण्टों 
के पश्चात्‌ ध्रृत) विशेष वर्गों में उपचार प्रदान किया जा सकता 
हे जिससे बच्चे अन्य समयों पर अपने साधारण वर्गों में 
उपस्थित होने के लिये स्वृतन्त्र हो सकें। वस्तुतः पिशेषज्ञ 
. अध्यापक सेवायुक्त करना और वैयक्तिक-शिक्षण देना आवश्यक 

है। माता-पिता का सहयोग प्राप्त करना भी महत्वपूर्ण है। 
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(६) अपराधियों! का शिक्षण है 

यह केवछ अभी की (बात) है कि एक समूह, जिसे प्रायः 
“अपराधी” नामपत्रित:” किया जाता था “सामाजिक दृष्टि से. 
बाधित” अथवा “सामाजिक-अनुपयुक्त3” के .रूप में वर्गक्रत 
किया जाने लगा है ओर शेक्षशिक-पुनरवापण4 की संभव-सीमा कै 
रूप में समझा जाने लगा है। यह समस्या प्रथक्करण की अपेक्षा 
एक पुनरवापण की (समस्या) है । सभ्यक्षत देशों में प्रति- 
दण्डात्मक-दृष्टिको ग5 शने: शने एक शैक्षणिक-प्रवेश-मार्ग८ हारा 
प्रतिम्धापित किया जा रहा है ओर इस देश में पुनः प्रतिष्ठापन 
की दृष्टि से एक आधुनिक शेक्षरिंक-प्रणाढ़ी को इस समूह के 
समुचित शिक्षण के लिये सुविधायें प्रदान करनी चाहिये। एक 
अनिवाय शिक्षा-प्रणाल्री के प्रवेशन के साथ, जिसे पाठशाल्षा में 
समस्त बच्चों को उपयोगी रूप से अमिध्ृत” रखना चाहिये, 
इस समस्या का परिमाण किसी दूरी तक स्वतः कम हो 
जायगा | अपचारी? अथवा सामाजिक दृष्टि से कुसमायोजिता०0 
बच्चों के साथ संव्यवहार करने के लिये अधिकारियों द्वारा 
निस्सन्देह शिशु-पथप्रदशन-निरुजाढ्य! स्थापित होंगे | 
(ख) अध्यापक 

मण्डल ने मानसिक एवं शारीरिक रूप से बाधित बच्चों 
के लिये विशेष पाठशाज्ञाओं में अध्यापकों की स्थिति में 
न्यूनतम शेक्षणिक अहँताओं!2 एवं उपयुक्त प्रशिक्षण-पाठचर्याओं 


नि 
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में प्रवेश के लिये न्यूनतम आयु पर विचार किया है और 
(उसका) मत है कि यहाँ (भी उनकी) अपेक्षा्ें सामान्यतः 
वही होनी चाहियें जो प्राथमिक पाठशालाओं की स्थिति में 
(होती हैं)। ऐसी पाठशालाओं के लिये नवसेनिक! चुनने में. 
वयक्तिक विशेषताओं एवं अभियोग्यताओं की ओर विशेष 
ध्यान दिया जाना होगा । तथापि, घह अभिरताव करता है कि 
अन्ध-पाठशालाओं में अध्यापकों के लिये प्रशिक्षण-पाठचर्या 
भिन्‍न होनी चाहिये और इस प्रवर्ग के अध्यापकों के प्रशिक्षण के 
लिये एक विशेष अखिछ-भारतीय-संस्था स्थापित की जानी 
चाहियें। यही बधिरों के अध्यापकों की स्थिति में लागू होगा । 
(ग) स्थान एवं विशेष पाठशालायें 


शारीरिक दोषों से युक्त बच्चों के छिये गमनोगमन के 
लिये अधिक स्थात् की आवश्यकता होगी और प्रायः विशेष 
उपस्कर८ आवश्यक हागे, जबकि मानसिक रूप से अधः- 
सामान्य वर्ग में गमनामन की स्वतन्त्रता, व्यावहारिक 
उपजीविकाओं की विभिन्‍नता, और अध्यापक द्वारां वेयक्तिक- 
पेयवेक्षण सब पर्योप्त भूमितल-स्थान की माँग करते हैं। इन 
पाठशाज्ञाओं की विशेष आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये 
निर्मोण के विशेष प्रकार आवश्यक होंगे। सामान्यतः 
साधारण पाठशाल्ाओं ' की अपेक्षा विशेष पाोठशालायें 
अधिक बहुव्यय॑ होंगी और प्रत्येक प्रकार की पाठशाहूं 
' की लांगत अन्‍न्तग्रस्त चिशेष-सेचाओं एवं आवश्यकताओं की 
प्रकृति के सांथ भिन्‍त होगी। विशेष-सेवायें, मवन, एवं 


'विककमलत 
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उपकरणा , शिक्षण की अधिक उच्च लागत, और कुछ स्थितियों 
में अध्यापकों के अधिक ऊँचे वेतन सब शेक्षशिक-प्रणाली की 
इस शाखा की लागत में जोड़ने के लिये प्रवृत्त हॉँगे 
(घ) राज्य हि 

वह समय आ गया है जब राज्य-कायवाही आर अधिक 
विलम्बित नहीं हो सकती | जबकि एक वित्तीय तद्भगी की अवधि 
में सामान्य (बच्चों) की अध्यथनाओं' को अधिमानः देने के 
लिये कुछ आंचित्य-समथन हो सकता है, वास्तविक व्यापक 
रेश्वाओं पर एक शिक्षा-प्रणाली में, जो अब ध्यान में है, बाधितों 
की आवश्यकताओं की उपेक्षा करने के लिये हेतु? नहीं 
हो सकंता 
१०--विनोदात्मक एवं सामाजिक-क्रियाये 
(क) विनोद का उद्देश्य 

अभिनव वर्षो में यह धारणा वधमान रही है कि शिक्षा को 
बास्तविक अथ में, मानसिक, नेतिक, अथवा शारीरिक शिक्षण 
की एक विशेष मात्रा के केवल अन्तःच्षेप। की अपेक्षा सामाजिक- 
समायोजन? की विधा८ में एक शिक्षण होना चाहिये। 
परिणामतः, पाठशाढ्ा एवं महाविद्यालय-जीवन का एक 
मह॒त्वपृण उद्दश्य, वर्ग-कोष्ठ के बाहर और भीतर सामाजिक 
एवं नागरीय-शिक्षण' के लिये अवसर प्रदान करना होना 
चाहिये। इस उद्देश्य को प्राप्त करने का एक साधन विनोदात्मक 
एवं सामाजिक क्रियाओं की व्यवस्था एवं संघठन द्वारा है। 
(व) विनोद का महत्व 

१--विनोदात्मक-क्रियोयें उन अन्तश्चालनाओं० को सम्स्‍ुष्ट 
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करने का एक मूल्यवान साधन देती हैं जो क्नमकभग समस्त तरुण 
सनुष्यों के स्वभाव में रंवामाविक होती हैं, यथा, थूथंचारत्व! 
भक्ति, सहानुभूति, जिज्ञासा, अनुकरण, और समनुमोदन-श्रेम?। 

२--बच्चा एक सामाजिक-म नुष्य उत्पन्न नहीं होता और 
अपनी शिक्षा की प्रारम्भिक अवस्थाओं में, उसे यह अनुभव 
कराने की आवश्यकता होती है कि वह एक बृह॒द्‌ सामाजिक- 
पद्धति का एक सदस्य है और कि उसके बाहर वे एकक हैं 
जिनकी संभवतः वह उपेक्षा नहीं कर सकता। विनोदात्मक 
क्रियाओं को. वे स्वाभाविक-क्रियायें देनी चाहियें, जिनमें बच्चे 
जो कुछ, विचार एवं क्रिया दोनों में, सहयोग की भावना, और 
समूह-काय, वर्ग-कोष्ठ में सीखने के लिये सम्भाव्य नहीं हैं, वह 
सीख सकें | ऐसी विशेषतायें जेसे नेतृत्व, सूत्रपात, सं साधनयुक्तता, 
आदि, पाख्यक्रम के सामान्य विषयों के केवल अध्ययन से ही 
विकसित नहीं की जा सकतीं, परन्तु उनके विकास के लिये 
विनोदात्मक-क्रियायें एक बहुत विस्तृत त्षेत्र प्रदान करती हैं 

३--इसके अतिरिक्त, जब लड़के ओर लड़कियाँ अपने को 
उनकी अपनी आंयु एवं समझ की सीमा, अभिरुचियों एवं आदर्शों 
की अन्य (क्रियाओं) के साथ क्रियाओं में रत पाती हैं, तब इस 
प्रकार प्राप्तअनुभव पुस्तकों से प्राप्त (अनुभव) की अपे क्ञा एक अधिक 
स्थायी एवं उपयोगी प्रकृति का होने के छिये प्रवृत्त होता है । 

४--अन्तशः, वे व्यक्ति, जो भिन्‍न होते हैं अथवा विशेष 
अभियोग्यतायें रखते हैं, अपनी शक्तियों के प्रयोग के . लिये 
इस विस्तृत क्षेत्र में किसी क्रिया का आविष्कार करने के लिये 
सम्भाग्य होते हैं । 
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(ग) विनोद का क्षेत्र 
विनोद के लिये आवश्यकता की केवल पाठशाला-जनसंख्या 

तक सीमित नहीं क्रिया जा सकता; यह प्रत्येक के लिये जीवन 
की प्रत्येक अवस्था पर एक आवश्यकता है। इस कारण से, 
शिक्षा की एक राष्ट्रिय-प्रणाली में विनोद भिन्‍न॑ रूपों में सबके 
लिये प्रदान किया जाना चाहिये और विस्वृत्त अथ में सामाजिक- 
सेवायें भी | क्रिया के किसी भी रूप को संघटित करते समय 
स्थानीय दशाओं को सहजतः विचार में लिया जाना चाहिये। 
तीन (ऐसे) क्षेत्र होंगे, जिनकी आवबश्यकतायें समन्वेषित! होनी 
चाहियें-- 

१--पाठशाला एवं महाविद्यालय-काल; 

२--उनकी स्थिति भें, जो पाठशाला छोड़ चुके हैं 

... किशोर-काल; 

३--सामान्यतः सामाजिक-से वा । 

(ध) विभिन्‍न ग्रक्रमों पर क्रियाये 
१-- आधार मूत2 शिक्षा-प्रक्रेम पर 
आधारभूत शिक्षा की पूर्व वर्षों में बच्चों के सांमाजिक- 

अपेग3 केवल कुछ-कुछ विकसित होते हैं। शारीरिक रूप से' 
वे खेल के अधिक श्रमसाध्य रूपों में भाग लेने के छिये पर्याप्त 
प्रबल अथवा समूह-क्रीड़ाओं के विषय में उत्साहीं होने के लिये 
सामाजिक दृष्टि से पयाप्त चेतन नहीं होते हैं.। ऐसी क्रियायें जेसे 
उद्यानकर्में, लोक-नृत्य, स्वेडिश-योग्या! एवं शारीरिक-व्यायामों 
के अन्य रूप, कनिछ-रक्त-वस्तिक-समूह?, अभिनयन०, तरुण“ 
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बालचर! एवं तरुण बालचारिकायें, क्रीड़ायें (आभ्यन्तर एवं 
' बाह्य), ठंयायाम), आमोद विहाश, ओर व्यासंग*. ग्यारह 
अथवा बारह वर्ष को आयु तक के बच्चों के लिये अत्यन्त 
उपयुन्त हैं द 

२-० उच्च-पाठशाल।-प्रक्रम पर 


क्योंकि १२-१३ की आयु के लगभग सामाजिक-आवेग 
अधिक प्रबलता से विकसित होना आरम्भ करते हैं, किशोरा- 
वस्था का उद्धवः सामूहिक प्रकार की विनोदात्मक क्रियाओं को 
संघठित करने के लिये समय होता है। इस आयु के बच्चों के 
लिये, वाद-विवाद-नाख्यकला. संघठित-क्रीड़ायें, अन्तर्पाठशाला- 
प्रतियोगितायें, आदि, प्रदान की जानी चाहियें। ग्रामीय-न्तेत्रों 
सें तरुण-क्रषक-गोष्टियाँ6 उत्साह जाग्मत कर सकती हैं। उपरि- 
क्रियाओं के अतिरिक्त, देश के भिन्‍न भागों में अनेक देशीय- 
क्रीड़ायें हैँ, जिनका पाठशाला-उद्देश्यों के लिये पूणे विनोदात्मक- 
मूल्य अभी तक समन्वेषित” होने को है । 

३--विश्वविद्यालय-प्रक्रम परे 

जसे ही छात्र उच्च पाठशाल्षा से उत्तीर्ण होता है और 
विश्वविद्याल्य-प्रकम को पहुँचता है, वह वर्धमान रूप से उस 
समाज से चेतन हो जाता है, जिसमें वह चलता-फिरता है। 
अथापि, जेसे ही उसंकी सामाजिक-चेतना परिवर्धित होती है, 
वह अपनी अपेतज्ञा अन्य मजनुध्यों के हित के लिये आकल्पित 
' सामूहिक-क्रियाओं में हितपरायण? हो जायेगा | किशोरावस्था- 


ऑन ७: 
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काछ में पूर्व से ही सामाजिक-सेवा का विचार अन्‍्तर्निविष्ट! 
किया जाना चाहिये। . * " 
४--पाठशाल्ला-डपस्थिति से मुक्त तरुश व्यक्तियों के किये क्रियाये : 
दिविस-सांतत्य-पाठ्शाक्ाय 2 

उन तरुण व्यक्तियों के साथ संव्यवह्ाार करने की समस्या, 
जो पाठशाला-अनुशासन के अधीन नहीं हैं ओर जो नूतन 
अनुभवों, समस्याओं एवं प्रत्ोभनों के अधीन द्वोते हैं, जिनके 
साथ उस समय पयो:त रूप से संव्यवह्दार करना असम्भव था 
जबकि वे पाठशाला में थे, किशोर-सभस्याओं में से एक है 
जिसने शिक्षण-विज्ञों एवं समाज-सुधारकों का ध्यान सदेव रत 
रखा है। नेतिक के अतिरिक्त आर्थिक प्रश्न भी हैं, क्योंकि इस 
अवस्था पर तरुण व्यक्ति प्रायः अपने सेवायोजन में अव्य- 
बस्थापितः? ओर अच्छी मन्त्रणा की आवश्यकता में होते हैं। 
ठ॒तीय स्थान में, उनका मनोविनोद करने ओर उन्हें स्वस्थ 
रखने की आवश्यकता होती है। दिवस-सातत्य-पाठशालाओं के 
पक्त में मुख्य तर्क यही है कि वे अभीष्ट उद्देश्य की ओर बहुत 
कुछ अंशदान करेंगी | 
(छ) नेता 

इस प्रकार के कार्य में नेताओं के रूप में ठीक प्रकार के 
व्यक्तियों को प्राप्त एवं प्रशिक्षित करना मुख्य समस्याओं में से 
एक है। एक अच्छे तरुण नेता में सुस्थित प्रावेधिक शिक्षण, 
मनोविज्ञान का कुछ ज्ञान (सेद्धान्तिक रूप की अपेक्षा व्याव- 
हारिक रूप से प्राप्त), समझ, अनुकूछता, मूल्य की एक भावना, 
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श्तिकता', उत्साह जाग्रत करने की एक शक्ति, और अन्तिम, 
परन्तु लघुतम नहीं, कोशलः होना न्नाहिये। 
(च) सच्नठन ः 

यह मस्तिष्क के अन्तगंत होना चाहिये कि एक ऐसे 
आन्दोलन को, जहाँ सम्भव हो वहाँ, स्वेच्छिक संगठनों एवं 
उनके द्वारा कार्य का प्रयोग करना चाहिये। राज्य को केवल 
चहाँ प्रत्यक्ष रूप से बीच में आना चाहिये जहाँ ये विफल 
रहते हैं। जबकि प्रान्तीय अथवा अधिक छतपघु क्षेत्र, यथा, जिले, 
संघठन के लिये प्राथमिक एककः? रहने चाहियें, केन्द्रीय-मागे- 
प्रदर्शन एवं मन्त्रणा देने के लिये और नेताओं को ब्रशिक्षित 
फरके एवं जहाँ आवश्यक हो वहाँ आ्िक-सहायता दे कर 
इस आन्दोलन के विकास की सहायता करने के लिये एक 
अखिल-भारतीय-तरुश-समिति* फी नियुक्ति होनी चाहिये। 
अन्तिम उदृश्य प्रत्येक प्रान्त में प्रत्येक जिले के लिये दी 
जिला-सद्भठनकतोाओं (१ पुरुष तथा १ महिछा ), ओर 
चार सहायक-सद्जठनकताओं (२ पुरुष तथा २ महिल्ाय) प्राप्त 
करना है। दो केन्द्रीय-प्रशिक्षण-संस्थायें विचारितः हैं, एक पुरुष 
संघटनंकताओं के प्रशिक्षण के लिये और दूसरी महिलाओं 
के लिये, क्‍योंकि प्रशिक्षण में प्रबिधि के दो प्रथग्‌ प्रकारों का 
समावेश होगा | 
(छे) नेता-अशिक्षएण की अवधि 

प्रशिक्षण-काल की अवधि एक वष से कम न होगी । 
प्रशिक्षण-केन्द्र नेताओं के, अंश-कालिक और पूर्ण-कालिक भी, 
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प्रशिक्षण के लिये और ऐसी अभिनवन-पाठचयायें! एवं ऐसा 
अग्रिम-प्रशिक्षण, जेसा अध्लुमव सुझा सके, देने के लिये भी 
प्रयुक्त होंगे | 

११---सेवायोजना लय 


(क) सेवायोजनालय का महत्व 

सेवायोजनालय किसी भी शाक्षणिक-प्रणाढी का एक 
म्रावश्यक उपासंग” होता है। एक अर्थ में पाठशालायें एवं 
महाविद्यालय निर्माणियाँ: होते हें जो एक देश के समस्त - 
पदार्थों में संभाव्यत: जो अत्यन्त महत्वपूर्ण एवं मूल्यवान होते 
हैं उनको प्रदान करती हैं, अथोत्‌ , इसके भावी कार्यकर्ता एवं 
नागरिक | यह विचित्र प्रतीत हो सकता है कि शिक्षाथिकारियों 
को अपने उत्पाद के लिये हाट प्राप्त करने में अन्य की अपेत्ता 
कम कष्ट करना चाहिये. परन्तु भारत में दुभोग्यवश यही तथ्य है । 
माता-पिता को उन उपजीविकाओं के विषय में मन्त्रणा देने के 
लिये, जिनके लिये उनके बच्चे अत्यन्त उपयुक्त होते हैं अथवा 
पाठशाला अथवा महाविद्यालय छोड़ने वालों को उपयुक्त पदों 
में स्थापित करने के लिये संभव ही कुछ किया जाता है। यह 
तथ्य कि भारत में प्रगतिशीरू एवं परितोषदू-सेवायोजन5 के 
मार्ग अन्य देशों की अपेक्षा अधिक आयन्त्रित० हैं, एक पेसी 
सेवा की अनुपस्थिति को ओर अधिक खेदजनक बना देता है | 
(ख) सेवायोजनालय के मुख्य कार्य 

सेवायोजनाल्य के मुख्य काय निनन्‍नलिखित रूप में संचिप्त 
किये जा सकते हें:-- 
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१-उन समस्त पाठशाकाओं के साथ. सम्पक्क स्थापित 
करना जिनसे, पाठचयों की समाप्रित पर, लड़के एवं लड़कियाँ 
सामान्तः सेघायोजन में प्रवेश करते हैं ओर (3 ) पोठशाल्ा- 
अश्निलेखों), (() अभियोग्यता एवं अन्य परीक्षाओं, (॥) उस 
उपजीविका के विषय में, जिसे (पाठशाढू) .छोड़ने वालों को 
प्रवेश करने के लिये हू ढना चाहिये, फे प्रकाश में माता-पिता 
एवं मुख्याध्यापकों को मन्त्रणा देना ; 

२--(४) यह सुनिश्चित करने कि (त्षेत्र में) क्या मा प्राप्य 
होने के लिये संभाव्य हैं ओर उन्हें भरने के लिये आवश्यर्क 
थोग्यतायें (क्या हैं), (($) सेवायोजकों से सेवायोजनाछयों द्वारा 
अपने कर्मचारियों को भर्ती करने के लिये अनुनय करने, (॥9) 
अन्धब-वीथि उपजीविकाओं: को यथा-शकक्‍य कम करने की दृष्टि 
से क्षेत्र में श्रम के सेवायोजकों के साथ सम्पर्क स्थापित करना; 

३--उन (पाठशाला) छोड़ने वालों को, जो अपने लिये 
पहले ही स्थान प्राप्त नहीं कर पाये हैं, उपयुक्त सेघायोजन में 

स्थापित करना; 

४--तरुण श्रमिकों की पश्चावेज्ञा3 के लिये, विशेषेतः अनुप॑- 
थुक्तों के सोथ खंव्यवह्यर करने के लिये, प्रबन्ध करना; और 

-सेवायोजकों के सहयोग से उन व्यापारों में नियमित 
शिशिक्षा-प्रणालियाँ+ स्थापित करना और (उनका) पयवेक्तरां 
करना, जिनके लिये ये उपयुक्त हैं । 


(गं) संवायोजनालंय के सदस्य 
एक सेवायोजनालय के केंमचारिं-बर्ग के ज्येष्ठ सदं॑स्थे 
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विशेषित योग्यताओं युक्त दोनों लिंगों के सावधानी से चुने हुये 
ध्यक्ति होने चाहियें | क्‍यों[कि यह्‌ आवश्यक हैं कि उन्हें पाठ- 
शाल्या संघठन एवं बच्चों के मनोविज्ञान, विशेषत: किशोर, से 
परिचित होना चाहिये, अध्यापन का कुछ व्यावहारिक अनुभव 
अधवश्यक है। आद्योगिक-दशाओं का मूलग्राप्त अनुभव वाउ्छनीय 
है, परन्तु अधिक महत्वपृण नहीं। तथापि, इसे आवश्यक 
समझा जा सकता है कि समस्त सेवायोजनाधिकारियां को 
अभियोग्यता एवं बुद्धि-परीक्षण समेत व्यावहारिक अथवा 
ओयद्योगिक मनोविज्ञान की एक पाठचर्या भोगनी चाहिये । 
(घ) सेवायोजनालय का नियन्त्रण 

सेवायोजनाछ्य को शरक्षणिक-प्रशासनात्मक-सेवा के एक 
अभिन्‍न अद्भ के रूप में और लोक-शिक्षण-संचालक के प्रत्यक्ष 
नियन्त्रण में समझा जाना चाहिये। यह केन्द्रीयित है अथवा 
(यह) स्थानीय शाखाओं की एक संख्या रखती है, यह एक (ऐसा) 
विषय है, जो स्थानीय-दशाओं के प्रकाश में निश्चित होने के 
लिय है, परन्तु अधिक बड़े प्रान्तां में, किसी मूल्य पर, प्रान्तीय 
शेक्षणिक-मण्डलों? के समस्त मुख्यालयों पर और सम्भवत: 
जनसंख्या क अन्य बड़े केन्द्रों पर भी शाखायें रखना निश्चित 
रूप से आवश्यक होगा | तथापि, इस पर अति प्रबलता से 
बल नहीं दिया जा सकता कि इन आलयों को, जो शैक्षरिक- 
संस्थाओं के उत्पाद से श्रत्यक्षतः संबद्ध हैं, शिक्षा-विभाग के 
नियन्त्रण में होना चाहिए 
(छ) सेवायोजनालय का उत्तरदायित्व 

सेवायोजनालय को समस्त प्रकारों की ज्येष्ठ आधारभूत3 
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कनिष्ठ औद्योगिक! और उच्च पाठशालाओं से छोड़ने वालों के 
लिये उत्तरदायी होना चाहिये। क्श्विविद्यालयों और विश्व- 


विद्याल्य-प्रास्थिति की अन्य संस्थाओं को अधिमानतः उनके 
अपने से वायोजनाछय अथवा नियुक्ति-मण्डछः रखने चाहियें। 


१२- प्रशासन 


(क) ग्रान्तों की स्थिति 

यह अपरिहाय प्रतीत होगा कि भौगोलिक, ऐतिहासिक 
तथा अन्य कारणों से प्रशासनात्मक प्रयोज॑नों के लिए प्रान्तों 
को मुख्य एकक रहना चाहिए। यह भी स्पष्ट है कि इस प्रति 
वेदन? में आयोजित अनुमाप पर एक राष्ट्रिय-प्रणाडी की 
स्थापना में () केन्द्रीय एवं प्रान्‍्तीय शासनों के बीच अधिक 
निकट सहयोग, (7) अन्तप्रोन्तीय-अवरोधकों के नाश, (9) 
निधन क्षेत्रों के हित में भारित आशिक प्रबन्धों का समावेश 
होगा । 
(ख) केन्द्रीय एवं ग्रान्तीय शासनों में सहयोग 

वाम्तव में, मण्डल के मत में केन्द्र के लिये स्थानीय-प्रशासन 
के क्षेत्र में बीच में आना अव्यवहायें होगा और अवाब्छनीय 
भी । साथ ही, केन्द्रीय एवं प्रान्तीय-शिक्षा-विभागों के बीच 
कुछ प्रभावशाली सम्पक रखना होगा जिससे पूर्बोक्त (केन्द्रीय- 
विभाग) सामान्य योजना के समनुरूप बनाने में उत्तरोक्त 
. (प्रान्तीय-विभागों) की न केवल मन्त्रणा एवं सहायता कर 
सकता है, परन्तु यह भी सुनिश्चित कर सकता है कि केन्द्रीय- 
सहायतायें अनुमोदित विकासों पर व्यय की जा रही हैं। 
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(ग) अन्‍्तर्ग्रन्तीय अवरोधकों का नाश 
. ग्रह स्पष्ट है कि प्रौद्योगिक एवं अन्वेषणु-संस्थाओं की 
स्थिति बहुत कुछ औद्योगिक एवं आवश्यकताओं द्वारा निर्धारित 
होगी ओर प्रान्तीय-क्षेत्रों द्वारा नहों। साथ ही, यह .. (भी) 
आवश्यक है कि एक राष्ट्रिय-प्रणाली में छात्रों का उन संस्थाओं 
तक प्रवेश होना चाहिये, जो उस विशेष प्रशिक्षण को प्रदान 
करती हैं जिसकी उन्हें आवश्यकता है, भले ही उनकी उत्पत्ति 
का स्थान कुछ भी हो । इसे सम्भव बनाने के लिये, विद्यार्थियों 
के प्रवेश के लिये परस्पर-प्रबन्ध! आवश्यक होंगे और यह 
देखने के लिये एक अखिल-भमारतीय-निकाय होना चाहिये कि 
ये प्रबन्ध प्रभावश।डी और सामान्यतः विकास का नियन्त्रण 
'एंवं समन्वय करने के लिये हैं | 
(घ) आशिक प्रबन्ध 
.. इस अवस्था पर यह पू्रानुमोन करना असम्भव है कि 
शिक्षा की राष्ट्रिय-प्रणाली के वित्त-प्रबन्ध के लिये भावी प्रबन्ध 
क्या रूप लेंगे। यहद्द स्पष्ट है कि उन्हें प्रवतंमान प्रणाली में एक 
उप्र परिवतेन की आवश्यकता होगी और यह नितान्त संभाव्य 
है कि (उनके लिये) केन्द्रीय आगमों? से पर्याप्त सहायता 
आनी होग। । 
(ड)) स्थानीय-निका य* 
.* सिद्धान्त में, शिक्षा में स्थानीय-हितः प्राप्त करना एक 
अच्छी वस्तु है और स्थानीय-निक्रार्यों को नियन्त्रण की एक 
निश्चित राशि सोंपने के लिये कहा जाने के लिये बहुत (कुछ) 
है, यदि वे इसका प्रयोग करने के लिये कज्ञषम हैं। तथापि 
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व्यवहार सें, उन निकायों को, जिनके सदस्य मुख्यतः अशिक्षित 
अथवा शिक्षा में अहितपरायण अथवा दोनों हैं, उठती हुई 
सन्‍तति की शिक्षा के लिये उत्तरदायित्व सौंप कर अपग्रत्युपाय॑ 
अपकार' किया गया है। स्थिति तब भी.अधिक बुरी हो जाती 
है जब स्थानीय-निकायों के पास बे. निधिया2. नहीं होतीं जिनकी 
उन्हें अपने कततेत्यों का पालन करने के लिये, यदि वे ऐसा करने 
के लिये तत्पर एवं योग्य होते तो भी, आवश्यकता होगी । यहाँ 
अनुत्तरदायित्व, अक्षमता, अध्यापकों के प्रति दुव्यवहार; 
धामिक एवं राजनेतिक पक्तपातं, बन्धुभरण? , और उपरोपण+ 
के उन अन्य रूपों की पुनराबवृत्ति करना अनावश्यक है जो 
प्रान्तीय-प्रतिवेदनों में वारंबार एवं मलिन वाचन -बनातें 
हैं। अतः यह आवश्यक प्रतीत होगा कि अपने पुननिर्माण- 
कारययक्रमों पर नौरोपण”ः करने से. पूब प्रान्तीय शासनों को 
स्थानीय-निकायों से, जहाँ वे. सन्तुष्ट हैं कि ये परिवधित उत्तर- 
दायित्वों को लेने के लिये क्षम हैं के अतिरिक्त, समस्त शेक्षुणिक 
शक्तियों का पुनग्रहण" कर लेना चाहिये।. .. . !॒ 
(च) पाठशाला-मण्डल?7 एवं पाठशाला-प्रबन्धक-निकायर ...... 
तथापि शिक्षा में स्थानीय-हित को. यथा-शक्‍य रखने के 
लिये यह अपेक्षित है कि जहाँ अपेक्षित ज्ञान, उत्साह, समग्रता?, 
एवं स्थिति से युक्त पर्योप्त मनुष्य अपनी सेवाओं को देने के 
लिये तेयार हैं वहाँ उपयुक्त परिमाण के क्षत्रों में आधारंभूत।३ 
(प्राथमिक एवं मध्यम) पाठशालाओं. के साथ संव्यवहार करने 
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के लिये पाठशाला-मण्डलः और बेयक्तिक पाठशाढ्ाओं के ढिये 
पाठशाल्ा-प्रबन्धक-निकायः स्थापित किये जाने चाहियें। इन 
निकायों के सदस्य, दोनों स्थितियों में, प्रान्तीय-शिक्षा-विभाग 
द्वारा मनोनीत होने चाहियें और इस पर अत्यन्त प्रवढता से 
बल नहीं दिया जा सकता कि, जब तक ठीक प्रकार के पर्याप्त 
मनुष्य उनमें सेवा करने के लिये प्राप्य न हों, वे किसी भी दशा में 
स्थापित नहीं किये जाने चाहियें। नियमतः, वेयक्तिक-निकायों 
द्वारा संघृत पाठशालायें उनके अपने प्रंबन्चक-निकाय रखेंगी। 
पाठशालछा-मण्डल को या तो इसके (मण्डल के) ज्षत्र में प्रत्येक 
प्रस्वीक्ष पाठशाला (शासकीय अथवा साहाय्यित) के प्रबन्धक- 
निकाय पर सेवा करने के लिए अथवा जहाँ प्रबन्धक-निकाय नहीं 
है, वहां पाठशाला-कल्याण में एक वेयक्तिक रुचि लेने के लिये, 
अपने सदस्यों में से एक अथवा अधिक को नियुक्त करना चाहिये। 
जेसे ओर जब वे अपना मूल्य सिद्ध करती हैं, इन निकायों 
की शक्तियाँ क्रशः परिवर्धित हो सकती हैँ, परन्तु (इन शक्तियों 
में) किसी भी स्थिति में अध्यापकां की नियुक्ति, पदोन्नति, 
सथानान्तरण, अथवा वियुक्ति? के ऊपर किसी नियन्त्रण का 
समावेश नहीं होना चाहिये | जहाँ अन्वीक्षा की एक युक्तियुक्त 
अवधि के पश्चात्‌ ऐसे निक्राय अपने को उदास अथवा अदक् 
दिखलाते हैं. वहाँ उनको अविलम्ब उत्पादित कर देना चाहिये। 
(छ) शिक्षा-समितियाँ: एवं मन्त्रणा-मण्डलर 

जब बोध" फेलता है और शिक्षा में अभिरुचि की वृद्धि 
होती है, तब अधिक बड़े जिलों के लिये ऐसे कार्यों, मन्त्रगा- 
-.] इल्छठण ऐक्बडवेंड... 2 छ०व6३8 ०६ 3८0०० शब्राबहष्य॥,.. 
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सम्बन्धी और/अथवा निष्पादक, के साथ जेसे कि परिस्थितियाँ 
सुझा सकती हैं, शिक्षा-समितियों ओर प्रान्तीय केन्द्र पर शिक्षा 
के केन्द्रीय-मन्त्रणा-मण्डल के कुछ समान रेखाओं पर 
एक-मन्त्रणा-मण्डल की स्थापना करना वा|।्छनीय एवं ठंयवहाय 
दोनों होगा । 
ज) केन्द्रीय-शिक्ञा-विभाग 

उस उहीपन एवं साहाय्य को प्रदान करने के लिये, जिसकी 
शिक्षा की एक राष्ट्रिय-प्रणाली के स्थापन को आवश्यकता होगी 
केन्द्र पर एक प्रबल शिक्षा-विभाग का सजन करने के लिये 
आवश्यकता पहले ही उल्लिखित की जा चुकी है, ओर यह स्पष्ट 
है कि यदि दोनों के ज्येष्ठ प्राधिकारी न केवल अन्तर्निमेय! , 
परन्तु समान सेवा का अंग होने से चेतन होते तो केन्द्र और 
प्रान्‍न्तों के बीच आवश्यक सहयोग सुविधाजनक एवं सशक्त 
होगा। प्रत्येक प्रान्त को प्रतिनिधित्व की एक उचित राशि 
सुनिश्चित करने के लिये कुछ स्थान स घीय तथा अन्य प्रान्तीय 
लोक-सेवा-आयोगों? द्वारा भरे जाने चाहियें। किसी भी मार्ग 
द्वारा नियुक्त प्राधिकारियों को पद्स्थिति में समान एवं 
पदोन्नति अथवा स्थानान्तरण के लिये समान रूप से योग्य 
समभा जाना चाहिये । 
(क) लोक-शिक्षण-संचालकर 

लोक-शिक्षण-सं चालक को प्रान्त भर में शिक्षा के सामान्य- 
: प्रशासन (विश्वविद्यालय एवं उच्च प्रावेधिक-शिक्षा के अतिरिक्त) 
के लिये शासन के प्रति उत्तरदायी होना चाहिये। इस प्रयोजन 
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१४२ ] . हमारे शिक्ष-प्रतिवेदन: 


पा 


के लिये उसे शिक्षा-सचिव!, यदि ऐसे एक पद की -बस्तुतः 
आवश्यकता हो तो, और छोक-शिक्षण-संचालक भी होना 
चाहिये। लोक-शिक्षणु-संच।छक ओर मन्त्री अथंवा मण्डल के 
च में, जिसके ग्रति उसे प्रत्यक्षतः उत्तरदायी होना चाहिये, 

शिक्षा के एक विशेषित ज्ञान से रहित एक प्राधिकारी को अन्त- 
ध्थोपित करने के लिये एक ओऔचित्य-समर्थन न होगा । 
(ञ) विभिन्‍न सेवाओं से समन्वय 5 

एक राश्रिय शैक्षरिकर-सेवा और उन अन्य सेवाओं 
बीच. जिनके साथ यह निकट रूप से सम्बन्धित है, निकट- 
सहयोग सुनिश्चित करने के लिये पद उठाये जाने चाहियें 
१३--निष्कप 
(क) लागत ु क्‍ 

जब पूर्ण चत्ञनावस्था? में हो तब शिक्षा की एक राष्रिय- 
प्रणाली की शुद्ध वाषिक लागत ज्ञमभग २७७ करोड़ रुपयों के 
समान होगी । 
(ख) अवधि. 

यदि समस्त आवश्यक निधियाँ प्राप्य हों तो भी इस प्रति- 
बेदन में म्पष्ट कारणों सं, उन प्रस्तावों को , जो इसमें अन्तर्विष्ट 
हैं, ४० वर्ष से कम की अवधि में पूृण प्रभाव॑ देना असंम्भंव 
होगा । यह सुकाया जा सकता है कि प्रथम पाँच वर्षेक अधि 
योजन, प्रचार एवं अध्यापकों के प्रशिक्षण के लिये . आवश्यक 
सस्थाओं की व्यवस्था के लिये निरत4 होनी चाहियें और कि 
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साज०ण्ट-प्रतिवेदन, १९४४ [ १४३ 


तत्पश्चात्‌ योजना के वास्तविक पालने को सात पथ्चवर्षीय 
कार्यक्रमों में विभाजित किया जाना चाहिये, जिनमें से प्रत्येक 
में एक क्षेत्र अथवा क्षेत्रों--यदि भ्रत्येक पर्याप्त परिमाण का हो 
तो कोई कारण नहीं कि इन्हें संस्पर्शो' होना चाहिये--के साथ 
पूणतः संडयवहार होना चाहिये । प्रत्येक प्रान्त की स्थिति में 
इन क्षेत्रों का परिमाणं प्रत्येक कांयकऋरम-अवंधि में विभिन्‍न 
कारकों2 द्वारा निधोरित होगा, जिनमें से प्रदाय3 अत्यन्त 
महत्वपूण होगा। 
(ग) कित्तव्यवस्था 
. यह सवथा स्पष्ट होगा कि एक राष्ट्रिय-प्रणाली के लिये 
वित्तीय उत्तरदायित्वों को केन्द्रीय एवं प्रात्तीय शासनों में किसी 
प्रकार भी विभाजित किया जाय, अन्तग्रस्त समस्त व्यय एक उस 
अंक के समान होगा, जो उस पू्ण आधार के एक उम्र पुनर्विचार 
को आवश्यक बना देगा, जिस पर शिक्षा की अथंव्यवस्था की 
जाती है। कन्द्र और प्रान्तों के बीच आ्थिक-भार के किसी भी 
पुनवंण्टन को विभिन्‍न ज्षेत्रों की आगम-उत्पादक-क्षमताः में 
विभिन्‍नेताओं९ का ध्यान रखना चाहिये। इससे पूब कि कोई 
आरम्म किया जांता हैं, इन प्रश्नों को निश्चित. किया 
जाना चाहिये। 

इन प्रस्तावों ढ्वारा उठाये गये बृहदू आधथिक-प्रश्नों के बारे 
में, मण्डल यह अनुभव करता है कि अन्य आवश्यक स॑ वाओं 
की भाँति शिक्षा की छागत की पूर्ति अन्ततः वतमान आगम से 
: होनी चाहिये और यहूं तब तक सम्भव न होगा जब तक कि 
देश की करयोग्य-क्षमता?” अनेक गुनी नहीं बढ़ाई जाती है। 
जग 0 ताधाट0७४४० 2 ए८6००55 3 50979]9 
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इसके लिये वह (मण्डल) केवल एक ओर उद्योग के एक युक्ति- 
युक्त विस्तार ओर दूसरी ओर कृषि के विकास द्वारा राष्ट्रिय- 
ससाधनों के एक भरसक विकास की ओर (ही) देख सकता 
है | तथापि, वह विश्वास करता है कि शेक्षशिक-सुविधाओं के 
विस्तृत विस्तार और उस बोध के फेलाव एव' विशेषित ज्ञान के 
बिना, जिसे यह बढ़ायेगा, इनमें से कोई (विस्तार अथवा 
विकास) सम्भव न होगा । 


(घ) वार्धा-योजना 
मण्डल ने उस ध्यान के साथ, जिसके वे पात्र हैं, उन 
विभिन्‍न प्रस्तावों की जाँच ली है जो एक राष्ट्रिय-श्रेणी पर 
शिक्षा के आर्थिक-भार को कम करने के उद श्य से उपस्थित 
किये गये हैं | इनमें से अत्यन्त रुचिकर एवं महत्वपूर्ण वार्धा- 
योजना है, जो कुछ वर्ष पूव मि० गान्धी जी के संरक्षण! में 
निर्गेमित हुई थी । इसका उद्दं इय आधारभूत” पाठशाल्ओं में 
शिल्प-कार्य का स्तर एक ऐसी पराकाष्ठा? तक उठाना था कि 
छात्रों द्वारा उत्पादित वस्तुओं का विक्रय, पूणंत: अथवा बहुत 
कुछ, शिक्षण की ल्ञागत को देगा। जबकि मण्डल प्रसन्‍नता- 
पूर्वक यह प्रस्वीकार करता है कि इस योजना में वे अत्यन्त 
सुम्थित शैक्षणिक-सिद्धान्त अन्तवि £्ट हैं, जिन्हें उसने अपनी 
आधारभूत-शिक्षा-प्रणाली में समाविष्ट करने में संकोच नहीं 
किया है, वह विश्वस्त है. कि इसकी आशथिक-प्र त्याशायें*, किन्‍्हीं 
परिस्थियों में उनके प्राप्य होने की अत्यन्त संदिग्ध दशा में भी, 
के बछ एक उस शेक्षणिक-दक्षता के मूल्य पर ही प्राप्त हो सकती. 
हैं जिसकी अपेत्ता करने के लिए वह तेयार नहीं है। अतः वह 
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सार्जेण्ट-प्रतिवेदन, १९४४ [ १४५: 


अनिच्छा से इस निष्कर्ष की ओर चालित' है कि यदि भारत 
एक समुचित शिक्षा-प्रणाढी चाहता है तो उसे अन्य देशों कीं 
अ्रथा का अनुसरण करना होगा और इसके छिए देना होगा |: 


ग--समीक्षा 


(क) साजण्ट-योजना की सामान्य. विशेषतायें _ 

(१) सा्जेण्ट-योजना ब्रिटिशकालीन-शिक्षो-विकास -कें. 
इतिहास में भारत के लिये एक राष्ट्रिय-शिक्षा-प्रणाली के 
निर्माण की दृष्टि से. सवप्रथम अत्यन्त महत्वपूर्ण शेक्षशिक- 
प्रयत्न है ।$ यह कहना सवंथा समुचित है कि सा्जेण्ट-योजना 
भारत में विदेशीय शासन-काछ की प्रथम एवं अन्तिम 
अत्यन्त महत्वपण शेक्षणिक घटना है। : 

(२) यह एक व्यापक शिक्षा-योजना है जो शिक्षा-प्रणाढी 
के विभिन्‍ने पक्षों के साथ संव्यवहार करती है |& 
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१४६ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


.._ (३) इस योजना की अभिधारणायें अत्यन्त निर्भीक हैं और 
इसमें तत्काढीन भारतीय-शिक्षा-प्रणाली के दोषों का उल्लेख 
बड़ी निर्भोकता के साथ किया गया है |! 


(४) यह योजना विक्षा-प्रणाली के दोषों को बतलाती है 
ओर साथ ही उनमें सुधार करने के लिये उपाय भी सुम्वाती है |/ 


(५) यह योजना शिक्षा के विभिन्‍न प्रक्रमों पर अवसर- 
समानता की इच्छा से प्रोत्साहित है |।## 


कक सना + लिधाननलजनन+++ममनस ०3. 
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(ख) साजरयट-योजना के सामान्य दोष 

(१) सांजेंग्ट-योजना एक मूलैँ-लेख्य नहीं है। यह तो 
उपयोगी सुझावों का एक संक्षेप मात्र है। यह विभिन्‍न प्रति- 
वेदनों का एक खण्ड-काय है | 

(२) इस योजना में प्राप्त किये जाने वाले आदर्श का केवल 
उल्लेख ही किया गया है; विकास का एक पूर्ण कार्यक्रम प्रस्तुत 
नहीं किया गया है ।|/ 

(३) यह योजना एक शिक्षा-योजना की केवछ रूपरेखा ही 
प्रस्तुत करती है और इसमें पाव्यक्रम, शिक्षण-रीतियाँ, घामिक- 
शिक्षा, स्त्री-शिक्षा, परीक्षायें जेसे महत्वपूर्ण प्रश्नों का समावेश 
नहीं किया गया है। 

(४) यह योजना राष्ट्रिय-प्रणली की एक अपूण रूपरेखा 
प्रस्तुत करती है, क्‍योंकि इसमें ग्रामीय-शिक्षा जेसे महृत्वपूर 
प्रश्न पर्याप्र पर विचार नहीं किया गया है । 
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(५) यह योजना एक सच्चे अर्थ में राष्ट्रिय नहीं है क्योंकि 
यह आउज्भल-शिक्षा-प्रणाठी का अनुसरण करती है, जो किसी 
भी दशा में भारत के लिये एक आदशे-प्रणाल्षी नहीं हो सकती । 

(६) यह योजना पहुँच की रीति में कोई आमूल परिवतंन 
करने की अपेक्षा शासनों से अधिक उदारता की अपेक्षा 
करती है। 

(७) यह एक अतिमार्गी प्रतिवेदन है। यही कारण है कि 
इसमें एक निर्धारित घनराशि के व्यय एवं अवधि से कम व्यय 
एवं अवधि दारा प्राप्त हो सकने वाढी किसी मध्य॑ंसार्गी शिक्षा- 
योजना पर विचार नहीं किया गया है | 

(८) यह एक अत्यन्त व्ययसराध्य योजना है क्‍योंकि इंस 
ग्रोजना को कार्यान्वित करने के लिये छगभग ३१३ करोड़ रुपये 
व्यय होने का अनुमान किया गया है जो भारत जेसे एक 
निर्धन देश के लिये संभव नहीं है । क्‍ 

(९) इस योजना को पूर्णतः कार्यान्वित करने के लिये 
४० बे की जो अवधि निर्धारित की गई है वह आवश्यकता से 
अधिक लम्बी हे । 

हमारा अभिमत यह है कि इन दोषारोपां को उपस्थित 
करते समय विचारकों ने सार्जेश्ट-योजना को प्रस्तावना में 
वर्णित योजना के उदृश्यों, सीमाओं एवं क्षेत्र की ओर समुचित 
ध्यान नहीं दिया है। किसी योजना की आछोचना करते समय 
हमें यह नहीं भूलना चाहिये कि प्रत्येक योजना के कुछ निश्चित . 
उद्देश्य होते हैँ ओर उसका एक निश्चित ज्षेत्र होता है। एंक 
योजना की समालोचना करते समय यह सुगमतापूबक कहा 
जा सकता है कि अमुक प्रश्नों का समावेश न होने के कारण 
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वह योजना दोषपूण है, परन्तु यदिं वे प्रश्न योजना के उद्देश्यों . 
एवं क्षेत्रसीमाओं से परे हैं अथवा» उस योजना में उन प्रश्नों 
का समावेश न करने के कारणों को स्पष्ट कर दिया गया है तो 
उन्हें योजना का दोष बतलाना उचित नहीं है। यही सिद्धान्त 
सा्जेण्ट-योजना पर व्यगू होता है। इस योजना कीं प्रस्तावनाः 
को दृष्टि में रखते हुये हम उपयु क्त आरोपों के विषय में निम्न 
लिखित निबेदन करना चाहते हैं :-- 


(१) प्रथम आरोप के विषय में हमारा मत यह है कि सार्मेण्ट- 
योजना का एक मूल-लेख्य न होना कोई दोष नहीं है। हम 
इस आरोप के समथंकों से पूछना चाहते हैं कि कया अन्तत: 
संसार में कोई भी शिक्षा-योजना एंक मूल-लेख्य का स्थान प्राप्त 
कर संकती है ? यदि हम गम्भीरतापूवक. किसी शिक्षा-यो जना 
क्रा विश्लेषण करें तो इसी निष्कष पर .पहुँचेंगे. कि.वह एक 
मूल-लेख्य नहीं है। अतः किसी शिक्षा-योजनों का एक 
मूल-लेख्य होना अथंवा न होना उतना महत्वपृण नहीं, जितना 
'उसके. अभिस्तावों का व्यवहार्य एवं उपयुक्त होना | निस्सन्देह, 
साजण्टं-योजना का आधार विभिन्‍न समितियों के ग्रतिवेदुन 
हैं, परन्तु उन समितियों के अभिस्तावों को इस योजना में स्थान 
देने से पूव उन पर पयोप्त विचार किया गया था और आब- 
इयकतानुसार उनमें आपरिवर्तन किया यया था । अतः; सार्जेण्ट 

योजना एक ऐसी योजना है. जिसमें विभिन्‍न श्रतिवेदनों का 
सार विद्यमान है। इसे केवछ एक खर्ड-कार्य कहना किसी 
भी दृष्टि से युक्तियुक्त नहीं हो सकता । इस सम्बन्ध में साजेंण्ट- 
योजना की प्रस्तावना के ये शब्द वाचनीय ईँ:-- 
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४१०३५ में अपने पुननिमाण से उसने (केन्द्रीय-मन्त्रणा- 
मण्डल ने) अन्य विषयों में, निम्नलिखित पर (भी) अध्ययन 
एवं प्रतिवेदन करने लिये समितियों की रूपरचना की है :-- 

१--आधा रभूत शिक्षण (२ प्रतिवेदन) । 

२--प्रोढ़-शिक्षा । 

३--पाठशालाओं के बच्चों का शारीरिक-कल्याण | 

४--पाठशाला-भवन । 

०५--सामाजिक-से वायें । 

६--प्राथमिक, माध्यसिक छवं उच्च पाठशालाओं के 

अध्यापकों की भर्ती, प्राशक्षणु, तथा सेवा की दशायें | 
७--शिक्षाधिकारियों की भर्ती । 

८--ओऔद्योगिक (वाणिज्यिक एवं कतज्ना समेत)-शिक्षा । 

अपनी पिछली दो बैठकों में उसने युद्धोत्तर-आवश्यकताओं 
ओर युद्धोत्तर-विकासों के विशेष निर्देश के साथ इन समितियों 
के अभिस्तावों का सिंहावलोकन किया है, ओर वह सन्तुष्ट'है कि, 
ऐसे आपरिवर्तेनों के अधीन जेसे कि इस श्रतिवेदन में निर्दिष्ट 
होंगे, वे उन आधारों को प्रदान करते हैं जिन पर इस देश की 
आवश्यकताओं एवं परिस्थितियों के उपयुक्त, लोक-शिक्षण की 
एक दत्त प्रणाली प्रभावशाली रूफ से खड़ी की जा सकती है | 

“क्योंकि इस प्रतिवेदन का प्राथमिक उद्देश्य वायसराय की 
निष्पादक-समिति की पुनर्निर्माण-समिति के समक्ष, जिसके पास 
शेक्षुशिक-रीतियों एवं प्रविधि के विषयों से अपने को सम्बन्धित 
करने के लिये संभव ही समय अथवा इच्छा होगी, युद्धोत्तर- 
विकास की एक व्यवहाय-योजना उपस्थित करना है, इन 
प्रतिवेदनों की विषयवस्तुओं को केवल ऐसा निर्देश किया जायगा 
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जैसा उन सामान्य सिद्धान्तों को विशद्‌ करने के लिये 
आवश्यक हो सकता है, जिन पर मण्डल के अभिस्ताव 
आधारित हैं।” द न 

(२) कुछ विचारकों के मतानुसार सार्जेण्ट-योजना का 
मुख्य दोष यह है कि उसमें अनेक महत्वपूर्ण शैक्षणिक प्रश्नों को 
विचार करने से या तो पूर्णतः छोड़ दिया गया है अथवा उन 
पर पयाप्त विचार नहीं किया गया है। ये आरोप योजना के 
केत्र से सम्बन्धित हैं। इनके सम्बन्ध में हम यही कह सकते हैं 
कि संसार की कोई शिक्षा-योजना पू्णु एवं अन्तिम होने का 
दावा नहीं कर सकती | तब, साजजेण्ट-योजना के अधियोजकों 
से ही ऐसी अपेक्षा क्‍यों ? स्वयं सार्जोण्ट-योजना के अधियोजकों 
ने अपनी योजना के पूर्ण एवं अन्तिम होने का दावा नहीं 
किया। इसके ग्रतिकूलछ, उन्होंने तो अपनी योजना में अनेक 
महत्वपृण शेक्षरणिक प्रश्नों का समावेश न करने के कारणों पर 
प्रकाश डाला है । इसके अतिरिक्त, साज ण्ट-योजना की प्रस्तावना 
में यह पूणतः स्पष्ट कर दिया गया है कि “इस प्रतिवेदन में 
उसका (मण्डल का) उदद इय स्थूछ रूपरेखा में इस देश की 
न्यूनतम शेक्षशिक-आवश्यकताओं को निर्दिष्ट करना और यह 
द्खिलाना है कि उन्हें सन्‍्तुष्ट करने में कितना समय लगेगा 
तथा उन पर अनुमानतः कितना व्यय होगा | इस अवस्था पर, 
उन यथाथ रेखाओं को विहित करना स्पष्टतः उसकी शक्ति से 
जाहर है, जिनका भावी विकासों को अनुसरण करना चाहिये 
' यद्यपि उसने सामान्य मार्गप्रद्शन के लिये सिद्धान्त निर्धारित 
करने का प्रयत्न किया है। जेसा कि पहले ही बतलाया जा 
चुका है, उन ज्षेत्रों की विशेष आवश्यकताओं के उपयुक्त विस्तृत 
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योजनायें अथवा संस्थायें बनाना, जिनके प्रति वे उत्तरदायी हैं. 
शिक्षा-प्रशासन से, इसकी विभिन्‍न अवस्थाओं पर, न्यस्त 
विभिन्‍न प्राधिकारियों का (कतव्य) होगा |” 

(३) सार्जेण्ट-योजना में पाछ्यक्रम एवं शिक्षण की रीतियों पर 
विचार क्यों नहीं किया गया है ?--यह एक महत्वपूण प्रश्न 
है। वस्तुतः ऐसा न करना सार्जेण्ट-योजना का एक दोष नहीं 

रन्तु एक असाधारण गुण है। इस प्रश्न का उत्तर देने से पूव 
हमें अध्यापक, पाख्यक्रम एवं शिक्षण की रीतियों के प्रति आड्रल- 
टष्टिकोणु को समझना होगा । आइ्भल-शिक्ञा-प्रणाज्ञी से परिचित 
विचारकों को यह ज्ञात होगा कि आज्ञल-संसद्‌ द्वारा पारित 
१९४७४ के महान शिक्षा-अधिनियम (बटलछर.ऐक्ट) में भी, 
जिसने आइ्रल-शिक्षा के ज्षेत्र में अनेक ऋान्तिकारी परिवतेन कर 
डाले हें, पाठ्यक्रम एवं शिक्षण की रीतियों के प्रश्नों पर विचार 
नहीं किया गया है । क्‍यों ? हमारे मत में इस प्रश्न का वही 
उत्तर है जो सार्जेण्ट-योजना सम्बन्धी ग्रश्न का | सत्यता यह है 
कि इड्गलेण्ड में अध्यापक को एक अत्यन्त उत्तरदायी व्यक्ति माना 
जाता है और उसकी स्वतन्त्रता की रक्षा के लिये प्रत्येक संभव 
प्रयत्न किया जाता है। फलतः नूतन शिक्षण-सिद्धान्तों की दृष्टि से 
इद्धलण्ड में अध्यापकों को यह स्वतन्त्रता रहती है कि वे अपनी 
पाठशालाओं के लिये पामख्यक्रम एवं शिक्षण की रीतियों का 
निधारण स्वयं करें |$& यही कारण है कि १९४४ के शिक्षा 
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अधिनियम अथवा सांजेंण्ट -योजना में पाठ्यक्रम एवं शिक्षण 
की रीतियाँ पर विचार नहीं किया गया है । 


(४) सार्जण्ट-योजना की प्रस्तावना में धामिक-शिक्षा-सम्बन्धी 
ति का स्पष्टीकरण निम्नलिखित शब्दों में किया गया है :--- 
“तथापि, धामिक-शिक्षा का प्रश्न एक भिन्‍न ग्रवग में पंड़ता 
है। उस महत्व पर पहले ही बल दिया जा चुका है, जो यह मण्डल 
शिक्षा के समस्त स्तरों पर चरित्र-शिक्षा के साथ जोड़ता है। 
संभवतः इस पर सामान्य सम्मेलन होगा कि विस्तृंततम अथ में 
धामिक-शिकज्षा को समस्त शिक्षा को प्रोत्साहित करना चाहियें 
ओर कि एक नेतिक आधार-रहित पाठ्यक्रम अन्त में अफल: 
सिद्ध होगा | निश्चित रूप सें मण्डल यह विचार करता है 
कि साम्प्रदायिक अथवा अन्य निकांयों द्वारा संचाल्षित वेयक्तिक 
पाठशाल्यओं का एक राष्ट्रिय-प्रणाली में उपयुक्त स्थान होगा, 
यदि, जहाँ तक छोकिक-शिक्षो से सम्बन्ध है, वे राज्य- 
पाठशाढाओं की स्थिति में विहित शर्तों का पालन कंरती 
हैं और स्तरों तक पहुँचती हैं। उन सुविधाओं के अंधिक 
कठिन प्रश्न पर विचोर करना उत्तरदायी प्राधिकारियों का 
(कतंठ्य) होगा, जो राज्य-पांठशालाओं में उन बच्चों को दी 
(7) बी 8 हर 9655289/6 79 व) बँ०0फ- द्ाफ़ 728४ धड 0 ॥/#8 
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जा सकती हैं अथवा दी जानी चाहियें, जिनके माता-पिता उनसे 
मतीय धार्मिक-शिक्षा प्राप्त करने की इच्छा करते हैं। साथ ही, 
मण्डल यह अनुभव करता है कि उस सर्वोत्तिम मार्ग के सम्बन्ध 
में, जिसके द्वारा धार्मिक-शिक्षा के पृण प्रश्न तक पहुँचना 
चाहिये, मार्गप्रदर्शन के लिये निश्चित सामान्य सिद्धान्तों को 
निरदिष्ट करना छाभप्रद हो सकता है और इस ग्रयोजन के लिये 
उसने तदनुसार एक विशेष-समभिति नियुक्त करदी है ।” 

इन पंक्तियों से स्पप्ट है कि सार्जेण्ट-योजना में धार्मिक 
शिक्षा की उपेक्षा नहीं की गई है; इसके प्रतिकूल, मण्डल 
ने उसे इतना महत्व प्रदान किया है कि उसके समस्त पक्षों पर 
युक्तियुक्त रूप से विचार करने के लिये एक विशेष समिति की 
नियुक्ति करना आवश्यक सममा। अतः, धामिकर्नशक्षा के 
विषय में विस्तृत ज्ञान श्राप्त करने के इच्छुक व्यक्तियों को इस 
विशेष-समिति के प्रतिवेदन का अध्ययन करना चाहिये। 

(४) साजेंप्ट-प्रतिवेदन में स्त्री-शिक्षा के प्रश्न पर एक प्रथगू 
अ्रध्याय में विचार नहीं किया गया है, जिसके कारण कुछ 
आलछोचकों ने यह निष्कर्ष निकाला है कि उसमें स्त्री-शिक्षा की 
उपेक्षा की गई है, परन्तु वास्तवता यह्द नहीं है। स्त्री-शिक्षा के 
सम्बन्ध भें सार्जण्ट-प्रतिवेदन की प्रस्तावना के निम्नलिखित 
शब्द विचारणीय हैं :-- 

“इस प्रतिवेदन में बालिकाओं एवं स्त्रियों के लिये शिक्षा 
के प्रश्न पर अधिक विशिष्ट निर्देश! की अनुपस्थिति के लिये 
कुछ क्षमायाचना अथवा स्प्रष्टीकरण आवश्यक हो सकता-है | 
निश्चित रूप से यह्द इस प्रश्न की महत्ता की पहचानने के लिये 


शा गा 
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किसी विफलता के कारण नहीं है; वस्तुतः (सत्यता) सबंथा 
विपरीतं है। बालिकाओं एवं स्त्रियों की शिक्षा को इसकी 
अपनी एक समस्या के रूप में समकने की भूतकालिक प्रवृत्ति 
ने--जो अनेक प्रान्तीय-शिक्षा-प्रतिवेदनों में तब भी अपने 
लिये एक अध्याय का उपयोग करती है--ध्यान को इस सत्य से 
बॉट दिया है कि किसी भी आधुनिक समुदाय में पिताओं की 
अपेक्षा माताओं के छिये शिक्षित होना कहीं अधिक महत्वपूर्ण 
है ओर कि परिणामतः समस्त शैक्षणिक सुविधाओं को यथोचित 
परिवतेन करकेः--और भेद किसी भी प्रकार से ऐसे मूलभूत 
नहीं हैं जेसे कि पुराविधः कल्पना करते हैं--दोनां लिड्ञगें के 
लिये समान रूप से प्राप्य होना चाहिये। अतः: आगामी प्ृष्ठों 
में यह कल्पित है कि जो कुछ बालों एवं पुरुषों के छिये 
. आवश्यक है, बालिकाओं एवं स्त्रियों के छिये कम आवश्यक न 
होगा। अब से कुछ वष पश्चात्‌ यह प्रावेधिक-शिक्षण. पर भी 
'ल्ञागू हो सकता है ।” कक क्‍ 
(६) सार्जेण्ट-प्रतिवेदन की प्रस्तावना में परीक्षाओं के प्रश्न की 

उपेक्षा के सम्बन्ध में निम्नलिखित स्पष्टीकरण दिया गया है:ः-- 
... “इस लोप के दो कारण हैं। प्रथमतः, यह विषय मण्डल 
की एक समिति द्वारा विचाराधीन रहा है, जिसने अपना 
अनुसंधान अभी पूर्ण किया है और इसके अभिस्तावों के लिये 
सम्बन्धित प्राधिकारियों द्वारा वह ध्यान प्राप्त करने का, समय 
नहीं रहा है जिसके वे पात्र हैं | द्वितीयतःः जबकि शिक्षा 
एक राष्ट्रिय-प्रणाली, निस्सन्देह, तब भी -किसी प्रकार की 
.क परीक्षायें रखेगी, (पहले) प्रणाली को आरम्भ करना और 
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तब इसके उपयक्त परीक्षायें प्रकल्पित करना अत्यन्त वाज्छनीय 
प्रतीत होता है ।” 


(७) यह सत्य है कि सार्जेए्ट-यो जना में स्त्री-शिक्षा की भाँति 
ग्रामीय-शिक्षा के प्रश्त पर भा एक पए्थर अध्याय स विचार 
नहीं किया गया है, परन्तु इसका यह अथ निकाडना समुचित 
प्रतीत नहीं होता कि इस योजना में ग्रामीय-शिक्षा की उपेक्षा की 
गई है। सार्जेश्ट-प्रतिवेदन का गम्भीरतापुवक अध्ययन करने के 
पश्चात्‌ हम इस निष्कपष पर पहुँच॑ते हैं कि साजे ए्ट-समिति ने 
चार्धान्योजना का महत्व स्पष्ट रूप से स्वीकार किया है। 
कहने की आवश्यकता नहीं कि वाधा-योजना की प्रम्वीक्ृति 
शब्दान्तर से ग्रामीय-शिज्षा के महत्व की ही प्रस्वीकृति है 
क्ग्रोंकि गान्धी जी की वाधों-योजनों वस्तुतः श्रामीय शिक्षा की 
ही एक योजना है । 


(८) यह भी कहा गया है कि साजंण्ट-योजना राष्ट्रिय नहीं 
है, क्योंकि आज्शल-शिक्षा-प्रणाली का अनुसरण करने के कारण 
उसे भारत के लिये एक आदशे-प्रणाली के रूप में स्वीकार नहीं 
किया जा सकता | हम प्रस्तुत अध्याय की प्रस्तावना में पहले 
ही यह स्पष्ट कर चुके हैं कि त्रिटिशकाढीन भारतीय-शिक्षा 
के विकास पर आज्भल-शिक्षा के विकासों का प्रत्यक्ष प्रभाव 
पड़ा है। इस कथन में पूर्ण सत्यता है कि सार्जेन्ट-योजना 
आइ्भल-शिक्षा-प्रणाठी का अनुसरण करती है, परन्त हम इस 
मत से सहमत नहीं हैं कि केवल इसी कारण से वह राष्ट्रिय 
नहीं हो सकती | हमारा मत है किशिक्षा की ऐसी कोई भी 
योजना, जो भारत की आवश्यकताओं, आदर्शों एवं परिस्थितियों 
के प्रकाश में बनाई गई हो, राष्ट्रिय कहलाने की अधिकारिणी 
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होनी चाहिये। सार्जश्ट-योजना मेँ इन तथ्यों की ओर 
समुचित ध्यान दिया गया है, अतः वह प्रत्येक दृष्टिकोण से राष्टिय 
है। हमारी वाघधा-योत्रना अमेरिकन प्रोजेक्ट-योजना के 
सिद्धान्तों का पर्याप्र अनुस रण करती है। क्या हम इस आधार 
पर उसे अराष्ट्रिय कहना समुचित सममझेंगे ? निश्चित रूप से 
नहीं। यही सिद्धान्त सार्जेण्ट-योजना की स्थिति पर छागू 
होता है | इसके अतिरिक्त, यदि सार्जेण्ट-योजना अराष्ट्रिय होती 
तो डसमें वाधों-योजना के ढिये संभव ही कोई स्थान होता | 

(९) इन आरोपों का कि सार्जेण्ट-योजना द्वारा पहुँच की कोई 
नवीन रीति नहीं सुकाई गई है ओर राज्यों से अधिक उदारता 
की अपेक्षा की ग़ई है, सार्जण्ट-प्रतिवेदन के ही शब्दों में 
'निम्नलिखित उत्तर दिया जा सकता है :--- 

“प्रवतमान दोषों को या तो अतिरज्जित करने की अथवा 
निश्चित:समययों एवं स्थानों पर गम्भीर कठिनाइयों के मुख में 
जो कुछ प्राप्त किया. गया है उसकी उपेक्षा करने की निरिचत 
रूप से .मण्डल की इच्छा नहीं है, परन्तु उसके विचारित मत 
में यह अचिन्त्य. है कि जो कुछ अब॑ अस्तित्व में है उससे 
अथवा अब तक अनुसरित रीतियों से एक युक्तियुक्त अवधि के 
भीतर एक वस्तुतः राष्ट्रिय-प्रणात्नी विकासत अथवा उद्विकसित 
की जा सकती थी। उस अत्यन्त मन्द्‌ प्रगति से अलग, जो 
युद्ध से पूत की जा चुकी थी, विद्यमान प्रणाली उन आधारों को 
प्रदान नहीं करती, जिन पर एक प्रभावशाली संरचना खड़ी 
' की जा सके; वस्तुतः विद्यमान विश्रमणकारी भवन? को इसलिए 
 खुरचना होगा कि अधिक अच्छा कुछ प्रतिस्थापित हो सके ।” 
कि काल था ऊि&ा07708 &£0677:6, 
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(१०) कुछ विचारकों ने सार्जेण्ट-योजना पर अतिमार्गों होने 
का दोषारोप करते हुये एक मध्यमार्गी योजना का समर्थन किया 
है और इस सम्बन्ध में चार सुराव दिये हैं: (१) शिक्षा केवल 
कुछ स्थानों में समस्त बच्चों तक सीमिति होनी चाहिये, (२) 
शिक्षा सर्वेत्र केवल कुछ बच्चों तक सीमित होनी चाहिये, (३) 
शिक्षा कुछ स्थानों में कुछ बच्चों तक सीमित होनी चाहिये, 
और (४) प्रथमतः केवल कनिंए आधारभूत (प्राथमिक) प्रक्रम 
के अन्त तक अनिवायता लागू की जानी चाहये ओर तब उसे 
क्रमश: ऊपर बढाया जाना चाहिये। सार्जेण्ट-प्रतिवेदन में इन 
समावों को निम्नलिखित आघारों पर अस्वीकृत किया गया है:- 

“यांदे एक ऐसे भेदकरण को सामाजिक न्याय का मांगा के 
अनुरूप भी समझा जा सकता (तो भी), यह देखना कठिन है कि 
संनिहित प्रवरणः किस प्रकार डचित रूप से किया जा सकता 
था। यदि अवसर-समानता के समान कुछ भी होना है तो 
राष्ट्र के कुछ बच्चों के लिये सुविधायें प्रदान करता और अन्य 
के लिये नहीं उचित ठहराना असम्भव है। अतः प्रथमतः, 
एक राष्ट्रिय-प्रणाढी: सावेत्रिक के अतिरिक्त अन्य कुछ 
सम्भव ही हो सकती है। द्वितीय, यदि वह हानि, जो 
अगाजकल एक स्वैच्छिक प्रणाली में अस्तित्व में है, बनाये रखने 
ओर गुरुतर करने के लिये भी नहीं है तो इसे (राष्ट्रिय-प्रणात्ी 
को) अनिवाय भी होना चाहिये। और तृतीय, यदि शिक्षा 
को सावेत्रिक एवं अनिवाय होना है तो साम्य£ (यह) अपेक्षा 
करता है कि इसे निःशुल्क होना चाहिये ओर सामान्‍य बुद्धि 
(यह) माँग. करती है कि इसे अपने मूलभूत उद्दश्य को 

प्राप्त करने के लिये पर्याप्त समय तक चालू रहना चाहिये ।” 
३ 86॥2८2८:0707 2 थ5वुपाएए 
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“प्रथमतः केवल कॉनछ आधारमृतः (प्राथमिक) प्रक्रम तक 
अनिवायता छागू करने ओर तब इसे ज्यों ही परिस्थितियां 
सुकाती हैं अथवा वित्तसाधन अचुज्ञा देते हैं त्योंह्ी ऋमशः 
ऊपर बढ़ाने के लिये आर्थिक आधारों पर किसी भी प्रस्त।व के 
विरुद्ध अन्यत्र अनुभव पर आधारित चेतावनी का एक शब्द 
आवश्यक है। यह सत्य है कि इड्जलेण्ड एवं अन्य देशों में इस 
रीति का अनुसरण किया गया है, परन्तु वे, जो इसका अनुभव 
रखते हैं, (यह) जानते हैं कि इसने कितनी अदक्षता एवं हानि 
समाविष्टः की है। इसके अतिरिक्त, ६ से १४ तक आधारभूत 
शिक्षा एक प्रांगारिक सम्पूर्ण होती है और यदि इस प्रत्गर न 
समभी जाय तो (बह) अपने मूल्य का अधिकाँश खो देगी 
किसी भी स्थिति में, एक शिक्षा जो केचलछ पाँच वष चालू 
रहती है ओर छगभग ग्यारह की आयु में समाप्त हो जाती है, 
यातो जीवन अथवा जीविका के लिये एक पयोप्त सज्जा के 
रूप में नहीं समझी जा सकती ।” 

(११) निस्सन्देह भारत-जेसे एक निधन देश के लिये ३१३ 
करोड़ रुपये की एक शिक्षा-योजना अत्यन्त व्ययसाध्य ही 
मानी जायगी, परन्तु वित्तप्रबन्ध के साथ भारत की विशात्न 
जनसंख्या एवं शिक्षा की उपयोगिता के प्रश्नों पर भी गम्भी रता- 
पूर्वक विचार करना होगा। यदि करोड़ों की जनसंख्या वाले 
भारत जेसे एक देश में एक राष्ट्रिय-शिक्षा-योजना का निर्माण 
करने के लिये करोड़ों रुपयों की आवश्यकता होती है तो वह 
सव्वेथा उचित ही है। हमें यह न भूलना चाहिये कि शिक्ष 
की एक राष्ट्रिय-प्रणाढी का मुख्य उद्द श्य राष्ट्र के प्रत्येक बच्चे 
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को समुचित शिक्षा प्रदान करना होता है। यह वह न्यूनतम है 
जिसकी एक राष्ट्रय-प्रणात्वली से अपेक्षा की जा सकेती है। 
प्रत्येक देश में शिक्षा का सद्भगठन इसी जह्श्य की प्राप्ति के 
दृष्टिकोण से किया जाना चाहिये और उस देश के शासन एवं 
जनता को ऐसी शिक्षा-प्रणाढी के निर्माण के लिये प्रत्येक त्याग 
करने के लिये सर्देव तत्पर रहना चाहिये। वतमान काल में, 
किसी भी स्थिति में शिक्षा के महत्व का अधोमूल्थन नहीं होना 
चाहिये। शिक्षा द्वारा ही एक देश की निर्धनता दर हो सकती 
है और वह महान्‌ बन सकता है। शिक्षा राष्ट्र-वृक्त का मूल 
होती है और राष्ट्रिय-जीवन के अन्य पक्ष उस वृक्ष की विभिन्‍न 
शाखाओं के समान। जिस प्रकार मूल की ओर समुचित 
ध्यान देने से एक वृक्ष की विभिन्‍न शाखायें स्वयं सशक्त बनी 
रहती हैं उसी प्रकार एक राष्ट्र के शिक्षा-पक्ष को साधने से' 
उसके अन्य पक्ष स्वयं साधित हो जाते हैं | किसी भी दृष्टिकोश 
से देखिये, शिक्षा राष्ट्रि-जीवन का सर्वाधिक महत्वपृण पक्ष 
होती है। अतः उसे अन्य पक्षों की अपेक्षा अधिमान दिया 
जाना चाहिये। सार्जेण्ट-प्रतिवेदन के शब्दों में “शिक्षा का 
अल्पव्यय पर संचालन करना भिथ्या मितव्ययिताओं में से 
मिथ्यातम है।” अतः शिक्षा के प्रश्न पर मितव्ययिता के 
दृष्टिकोण से विचार करना बुद्धिमत्ता न होगी । 

(१२) सार्जेण्ट-योजना के धंनराशि एवं अवधि-सम्बन्धी 
अमभिस्तावों की सर्वाधिक समाछोचना की गई है। एक समय 
था जब भारतीय विचारक ३१३ करोड़ रुपयों की धनराशि 
एवं ४० वर्षों की अवधि के उल्लेख मात्र से ही अंग्रेजों के 
अभिप्राय पर सन्देह करने छगते थे। वे कहने लगते थे किः 
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अंग्रेज भारतवासियों की शिक्षा की ओर समुचित ध्यान नहीं 
देना चाहते, वे शिक्षा के साथ न्याय नहीं करना चाहते, वे 
भारत में शिक्षा की एक राष्ट्रिय-प्रशाल्षी का निमोण नहीं करना 

ते। यही कारण है कि वे ऐसी काल्पनिक संख्यायें प्रस्तुत 
करके वास्तवता को छुपाना चाहते हैं। परन्तु, र्वतन्त्रता-प्राप्ति 
के ग्यारह वर्ष पश्चात्‌ हम इस निष्कष पर पहुँचे हैं कि 
सार्जेण्ट-योजना के धनराशि एवं अवधि-सम्बन्धी अभिस्ताव 
अत्यन्त विवेकपूर्ण अभिस्ताव थे । स्वयं भारत के शिक्षा-मन्त्री 
माननीय डॉ० के० एल० श्रीमाली ने इन अभिस्तावों के महत्व, 
गम्भी रता एवं सत्यता को स्पष्टत: स्वीकार किया है ।$8 
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उपयु क्त विवरण से स्पष्ट है कि सार्जेण्ट-योजना पर किये 
गये अधिकांश दोषारोप बसुदृढ़ आधारों पर आधांरित नहीं 
हैं। परन्तु इसका अर्थ यह नहों है कि वह सर्वेथा दोषरहित 
है। नहीं, उसमें अनेक दोष भी हैं। उदाहरणाथ, हम यहाँ 
सार्जेण्ट-योजना की वार्घा-योजना-सम्बन्धी नीति की ओर 
विचारकों का ध्यान विशेषतः आक्ृष्ट करना चाहते हैं। हम 
जानते हैं कि उत्पादिता-सिद्धान्त वाधों-योजना के प्राण के 
समान है, परन्तु सार्जेण्ट-योजना में वाधों-योजना को स्थान 
प्रदान करते समय उसके उत्पादिता-सिद्धान्त को स्वीकार नहीं 
किया गया है जिसे समुचित नहीं कहा जा सकता । इसी प्रकार, 
उच्च वर्गों में शिक्षा के माध्यम के प्रश्न पर कोई अभिमत 
ग्रकट नहीं किया गया है जबकि निम्न वर्गों की स्थिति में बच्चे की 
मातभाषा को स्पष्टतः शिक्षा का माध्यम घोषित किया गया है | 
इससे प्रतीत होता है कि साजे सट-योजना उच्च वर्गों में अंग्रेजी 
को पूर्व वत्‌ शिक्षा का माध्यम बनाये रखने के पक्ष में है जिसे 
कोई देशभक्त भारतीय स्वीकार न करेगा । परन्तु, अनेक दोषों 
के होते हुये भी सार्जेण्टयपोजना एक महान्‌ शिक्षा-योजना है 
और वह आज भी भारत में एक राष्ट्रिय-शिक्षा-प्रणाल्ी के 
निर्माण की दिशा में प्रस्थान-बिन्दु का स्थान ग्रहण कर 
सकती है । क्‍ 

घ--उपसंहार 

सार्जेण्ट-योजना भारत में शिक्षा की एक राष्ट्रिय-प्रणाल्ी का : 
निर्माण करने के छिये उठाया गया सवप्रंथम महत्वपूर्ण पद 
थी। इससे पूर्व भारतीय-शिक्षा के विभिन्‍न पक्षों पर स्वतन्त्र 
रूप से प्रथगृतः विचार हुआ था ओर उन्हें परस्पर समन्वित 
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करने की ओर कोई ध्यान नहीं.दिया गया था। यह काय सबे- 
प्रथम सार्जेण्ट-योजना द्वारा.किया गया | आलोचकों ने सार्जेण्ट- 
योजना में अनेक गुण एवं दोष बतढाये हैं. परन्तु यह देख कर 
हमें आश्चय होता है कि सार्जेण्ट-योजना के निर्माण से लैकर अब 
तक . इस चोदह वर्ष की लम्बी अवधि में भारतीय शिक्षा- 
प्रणाली का निमोण करते समय हम उसे न तो उन गुणों से 
युक्त कर सके हैं जो सार्जेण्ट-योजना में विद्यमान हैं ओर न 
उसे उन दोषों से मुक्त कर पाये हैँ जिनकी ओर सार्जेण्ट- 
योजना में सकुुत किया गया है। सत्य तो यह है कि हम 
आलोचना के लिये आलोचना .करने के इंतने आभ्यासिक हो 
चुके हैं कि हमारी रचनात्मक शक्ति सनन्‍्द पड़ गई है. 
ओर दम जितना कहते हैं उतना कर नहीं पाते! यदि 
हम सारर्जेण्ट-योजना के अभिसतावों पर आधारित 
अग्रलिखित ग्रश्नों के प्रकाश में विद्यमान भारतीय-शिक्षा- 
प्रणाली का सिंहावकोकन करें तो हमारे डपयु क्त कथन की 
सत्यता पूर्णतः स्पष्ट हो जायगी : (१) कया हमारी वर्तमान : 
शिक्षा-प्रशाली में ६ से १४ वर्ष तक के. बच्चों को निःशुल्क . 
अनिवार्य शिक्षा प्रदान की जाती है ओर वह सच्चे अथ में - 
“आधारभूत” है ९, (२) क्‍या हमारे देश में ३ से ६ वर्ष तक के 
शिशुओं को निःशुल्क शिक्षा प्रदान करने की व्यवस्था की जा चुकी 
है ?, (३) कया हमारी उच्च पाठशाल्ाओं में छात्रों को प्रवरण 
के आधार पर भर्ती किया जाता है ९, (४) क्‍या हमारे समस्त 
. विश्वविद्याज्नयों में प्रथभ उपाधि-पाठचयों की अवधि तीन वंष 
करदी गई है और अन्तवर्ती प्रक्रम को समाप्त कर दिया गया है ९, 
(५) क्‍या हमारे देश में समस्त प्रक्रमों पर प्रावेधिक शिक्षाप्रदान 
की जाती है ९, (६) क्या राज्य ने प्रोढ़-शिक्षा का उत्तरदायित्व 


१६७ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 
स्वीकार करके भारत से निरक्षरता का अन्त कर दिया है ९, (७) 
क्या हमारे समस्त अध्यापक प्रशिक्षित हैं ओर सन्तुष्ट भी ? 
(८) क्‍या हमने. एक पाठशाल्ा-स्वास्थ्य सेवा-की स्थापना करके 
अपने बच्चों के शारीरिक कल्याण को सुनिश्चित कर दिया है ? 
(९) क्या हमारी वतमान शिक्षा-प्रणाल्री म॑ बाधता के साथ 
न्याय किया जाता है ?, (१०) क्‍या हम अपने बच्चों को पर्याप्त 
विनोदात्मक एवँ सामाजिक क्रियायें प्रदान करने के लिये 
अखिल-भारतीय-आधार पर एक तरुण-आन्दोछन की स्थापना 
कर चुके हैं ?, (११) कया सेवायोजनालय हमारे शैक्षणिक 
प्रशासन का एक आवश्यक अक्ञ बन चुका है और हमारी 
पाठशालाओं में शिक्षा के साथ बच्चों की जीविका की ओर भी 
ध्यान दिया जाता है ?, (१२) क्या हमारी वेयक्तिक पाठशा न्ञाओं 
का “प्रबन्धकों” के हाथों में रहना क्वभप्रद एवं वाब्छुनीय है ? 
(१३) क्‍या हम पिताओं की अप्रेज्ञा माताओं को शिक्षित करने 
की ओर विशेष ध्यान दे रहे हैं ?, (१४) कया हमारी शिक्षा- 
प्रणाली असन्धियोजन एवं असमनन्‍्वय के दोषों से मुक्त हो 
चुकी है ? इन प्रश्नों के उत्तर हमारी आँखें खोल देंगे और हम 
यह . अनुभव करने छगेंगे. कि बड़ी बड़ी पत्र-योजनाओं की 
कल्पना करने की अपेक्षा छोटी-छोटी व्यावह्ारिक-योजनाओं 
को लागू करना कहीं अधिक महत्वपू्ण होता हैं। यदि हमन 
सार्जण्ट-योजना पर विवाद न करके उसे कार्यानिवित कर दिया 
होता तो हमारी वर्तमान शिक्षा-प्रणा्री में उपयुक्त दोषों का 
कोई अरितित्व न होता । 


तताब अध्याय 


विश्वविद्यालय-शि क्षा-प्रतिवेदन 
अथवा 


रापाकृष्णुन-अांतवदन १६४६ 
क- प्रस्ता बना 

१-आयोग को स्थापना 

. १४ अगस्त १९४७ को एक लम्बे संघष के फलस्वरूप भारत 
विदेशीय-शासन के बन्धनों से मुक्त हुआ ओर भारतवासियों 
के हितों की दृष्टि से उसके पुनर्निर्माण का. उत्तरदायित्व स्वयं 
भारत के नेताओं एवं जनता पर आ गया। स्वतन्त्रता-ग्राप्ति 
से निरन्तर राष्ट्रिय-जीवन के विभिन्‍न क्षेत्रों में नवनिमोण हो 
रहा है। विज्षा के क्षेत्र में मारतीय शिक्ञा-प्रणात्री के पुननिमोण 
की यह विशेषता रही है कि शिक्षा का पुननिमाण विश्वविद्याल्य- 
शिक्षा-प्रक्रः की ओर से प्रारम्भ किया गया है। इसी नीति के 
अनुसार शिक्षा-मन्त्रालय ने, जिसकी स्थापना स्वतन्त्र भारत में 
ही हुई है, सर्वप्रथम द्सिम्बर, १९४८ में डॉ० सर्वपल्ली 
राधाकृष्णन के सभापतित्व में एक आयोग की नियुक्ति की, 
जिसे विश्वविद्याल्य-शिक्षा-अआयोग अथवा छोक-प्रचलित रूप में 
राधाकृष्णन-प्रतिवेदन, १९४५ के नाम से पुकारा जाता है। 
. राधाकृष्णन आयोग ने अपना प्रतिवेदन अगस्त १९४५९ में 
प्रस्तुत किया | 
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२-आयोग की स्थापना के उद्द श्य क्‍ 

राधाकृष्णन-आयोग की स्थापना का उदृश्य “भारतीय- 
विश्वविद्यालय-शिक्षा पर प्रतिवेदन करना ओर उन सुधारों 
एवं विस्तारों को सुकाना था जो देश की वतंमान एवं भावी 
आवश्यकताओं के उपयुक्त होने के लिये वाब्छुनीय हो सकें ।”&४ 


३-आयोग के सदस्य 

राधाकृष्णन-आयोग में दस सदस्य सम्मिलित थे, जिनके 
नाम इस प्रकार हैं: (१) डॉ० सर्वपल्ली राधाकृष्णन, सभापति, 
(२) डॉ० ताराचन्दू, (३) डॉ० सर जेम्स एफ० डफ०, (४) डॉ० 
जाकिर हुसेन, (७५) डॉ० आर्थर ई० मौगंन, (६) डॉ० ए० 
लद्मणस्वामी मुदाल्थ्िर, (७) डॉ० मेघनाद साहू, (८) डॉ० 
कर्मनारायण बहल, (९) डॉ० जौन जे० टिगटे, और (१०) श्री 
निमल कुमार सिद्धान्त । 


४-आयोग का ज्षेत्र $ निर्देश-पद' 

राधाकृष्णन-आयोग की ज्षेत्र-सीमाओं का ज्ञान प्राप्त करने. 
के लिये उसके निर्देश-पददों का अध्ययन करना आवश्यक है। 
निर्देश-पदों के अनुसार राघाकृणन-आयोग की स्थापना विश्व- 
विद्याल्य-शिक्षा के निम्नलिखित पक्षों पर विचार एवं उनके 
सम्बन्ध में अभिरताव करने के लिये की गई थी :-- 
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(१) भारत में विश्वविद्यालय-शिक्षा एवं अन्वेषण के 
जह्द श्य एवं प्रयोजन | ५० 

(२) भारत में विश्वविद्यालयों के सद्भठन, नियन्त्रण, कार्यों 
एवं अधिकारु-न्तेत्र में आवश्यक एवं वाज्छनीय विचारित 
परिवतंन और उनके शासनों, केन्द्रीय एवं प्रान्तीय, के साथ 
सम्बन्ध । 

(३) विश्वविद्यालयों के वित्तताधन | 

(४) विश्वविद्यालयों एवं उनके नियन्त्रणाधीन महा- 
विद्यालयों में अध्यापन एवं परीक्षा के उच्चतम रतरों का 
संघारण। 

(५) विशेषतः भाषाशास्त्रों! एवं विज्ञानों के बीच और शुद्ध 
(वज्ञान एव श्राद्योगिकाय श्राशक्षण” क॑ बीच एक सुस्थित सन्तुलन 
के संधारण तथा एसी पाठचयांओं की अवधि के सम्बन्ध में 
विश्वविद्यालयों में पाठचयायें । द 

(६) एक स्वतन्त्र विश्वविद्याल्य-प्रवेश-परीक्षा की वाब्छ- 
नीयता एवं उन अन्याय्य भेद्भावों, जो मूल अधिकार २३ 
(२) के प्रतिकूछ होते हैं, के परिहार के सम्बन्ध में विश्व- 
विद्यालय-पाठचर्याओं के छिये प्रवेश के स्तर । 

(७) विश्वविद्यालयों में शिक्षा का माध्यम । 

(८) भारतीय संस्कृति, इतिहास, साहित्यों, भाषाओं, 
दर्शन और ललित कछा में उच्च अध्ययन के छिये प्रबन्ध | 

(९) एक प्रादेशिक अथवा अन्य आधार पर अधिक विश्व- 
विद्यालयों की आवश्यकता | 

. (१०) प्रयत्व एवं संसाधनों की हानि से बचते हुए एक 


नानज अधि 
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सुसमन्वित सजधज में विश्वविद्यालयों और उच्च अन्वेषणश की 
संस्थाओं की समस्त शाखात्या में उच्च अन्वेपश का संघटन | 
११) विश्वावलद्यालया मे धामक शक्षा। । 
(१२) बनारस हिन्दू विश्वविद्यालय, अलीगढ़ मुस्लिम 
विश्वविद्यालय, दहली विश्वविद्यालय ओऑर अखिल-भारतीय 
स्वरूप की अन्य संस्थाओं की विशेष समस्‍यायें । ः 
(१३) अध्यापकों की अहंतायें), सेवा की दशायें, वेतन, 
विशेषाधिकार और कार्य तथा अध्यापकों द्वारा मूल अन्वेषण । 
(१४) विद्यार्थियों के अनुशासन, छात्रावास, और अब- 
बोधकीय कार्य2 का संघटन तथा वह कोई अन्य विषय जो 
विश्वविद्यालय शिक्षा के समस्त पक्षों एवं भारत में उच्च 
अन्वेषण में एक पूर्ण एवं व्यापक जाँच के लिये उपयुक्त एवं 
अवश्यक है । 


राधाकृष्णन -आयोग द्वारा प्राचीन, मध्यकालीन एवं 
ब्रिटिशकालीन विश्वविद्यालयों की विशेषताओं का सिंहावज्ञोकन 
किये जाने के पश्चात्‌ सादुय एवं रचनात्मक सुझावों पर आधारित 
अत्यन्त महत्वपूर्ण अभिस्ताव किये गये हैं ।& आगामी पृष्ठों 
में उन्हीं अभिस्ताबों का अध्ययन किया जायगा | 
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राधाकृष्णुन-प्रतिवेदन, १५७९ [ १६९, 


(ख) राधाक्ृष्णन-प्रतिवेदन के अभिस्ताव 
..._ (?) विश्वविद्यालय शिक्षा के उद्देश्य 

१--विश्वविद्यालयों का महत्व 

उसे वस्तुतः अन्धा होना चाहिये, जो यह नहीं देखता 
कि, राजनेतिक परिवतन जैसे सशक्त होते हैं, वे मूल प्रश्न 
कहीं अधिक गम्भीर होते हैं जो विश्वविद्यालयों में जो कुछ 
होता है उसके द्वारा निर्णीत होंगे। प्रत्येक वस्तु कारण की 
कसोटी तक लाई जा रही है, आदरणीय धमंविद्यायें', प्राचीन 
राजनेतिक संस्थायें, समयाहृतः सामाजिक व्यवस्थायें, सहसत्र 
वस्तुयें जो एक पीड़ी पूर्व ऐसी स्थिर प्रतीत होती थीं जेसे 
प्व॑ंत। यदि भारत को हमारे समय के संभ्रमः के संमुख 
होना है तो उसे मार्गप्रद्शन के ज्लियि, उनकी ओर नहीं,. जो 
केवल गये समय की अत्यावश्यकताओं में खो गये हैं, परन्तु 
अपने परिडतों* और वेज्ञानिकों की ओर, अपने कवियों एवं 
कलाकारों की ओर, अपने आविष्कतोओं एवं उपज्ञाताओं” की 
ओर मुड़ना चाहिये। सभ्यता के ये बोद्धिक अग्रगामी० उन: 
विश्वविद्यालयों में प्राप्त एवं प्रशिक्षित होने को हैं, जो राष्ट्र के 
आन्तर-जीवन के शरण्य” होते हैं। विश्वविद्यालय बोड्धिक 
उपक्रम? के गृह होते हैं । 
२--विश्वविद्यालयों के सामान्य उदृ श्य 

(क) नेतृत्व के लिये प्रशिक्षण . 

. (स्वतन्त्र भारत में) विद्योचित? समस्‍या ने नवीन आकार 
ग्रहण कर लिया है। अब हम विश्वविद्याल्यों के कतंव्यों एवं 
रा 3 ॥9४9९४०!०४३८४, 2 ॥१77९-/70700726, 3 (0०7आएपडशए307. 
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उत्तरदायित्वों की एक अधिक विस्तृत अभिधारणा रखते हैं 

उन्हें राजनीति एवं प्रशासन, व्यवसायों, उद्योग एवं वाणिज्य 
में नेतृत्व प्रदान करना है। उन्हें उच्च शिक्षा के प्रत्येक प्रकार 
साहित्यिक एवं वेज्ञानिक, प्रावेधिक एवं व्यावसाथिक , के लिये 
वर्धों माँग की पूतिं करनी है। उन्हें वेज्ञानिक एवं प्रावेधिक 
ज्ञान के प्रयोग एवं विकास द्वारा देश को, यथो-शक्य अल्प 
काल में, अभाव, रोग एवं अनभिज्ञता से स्वतन्त्रता प्राप्त करने 


के लिये समथ बनाना चाहिये । 


ख) बुद्धि एवं ज्ञान 

यह पूव एवं पश्चिम के विचारकों द्वारा स्वीकार क्रिया 
जाता है कि समस्त शिक्षा का प्रयोजन विश्व का एक समनुगत 
चित्र! एवं जीवन का . एक एकीकृत मार्ग? ग्रदान करना है। 
इसके द्वारा हमें नेत्रदहशा की एक अनुभूति3, एक सारांश-दृष्टि4, 
ज्ञान के भिन्‍न पदों का एक समन्वय ग्राप्त करना चाहिये। वे 
विषय, जिनका हम अध्ययन करते हैं, एक सम्बन्धित पाख्यक्रम 
के भागों के रूप में पढ़ाये जाने चाहियें। हम ज्ञान के कुछ 
आधार के बिना बुद्धिमान नहीं हो सकते, यद्यपि हम ज्ञान 
सरलता से प्राप्त कर सकते और बुद्धिरहितः रह सकते हैं । 
जब तक कोई वस्तु उनमें आत्मा का जीवन जीने के लिये एक 
सहज योग्यता जाग्रव नहीं करती, तब तक तथ्थ-सम्बन्धी 
सूचना की राशि साधारण मनुष्यों को शिक्षित अथवा “साधु?” 
नहीं बनायेगी, क्‍योंकि शिक्षा मस्तिष्कों का एक ग्रशिक्षण 
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ओर आत्माओं का एक प्रशिक्षण दोनों होती है, इसे ज्ञान 
एवं बुद्धि दोनों देने चाहियें |. 
३--भारत में विश्वविद्यालय-शिक्षा के उद्द श्य 

हमें उस सामाजिक-व्यवस्था की एक अभिधारणा रखनी 
चाहिये जिसके लिये हम अपने युवकों को शिक्षित कर रहे हैं । 
हमारी शिक्षा-प्रणाढी की अपने मार्गप्रदशक सिद्धान्त उस सामा- 
ज़िक व्यवस्था के उदद श्यों में प्राप्त करने चाहियें, जिसके लिये यह 
तेयार करती है, (ओर उस) सभ्यता की प्रक्ृति में (प्राप्त करने 
चाहियें) जिसे बनाने की यह आशा करती है । उस सामाजिक 
दृशेन की रुपरेखायें, जिसे हमारी समस्त संस्थाओं को, 
शैक्षणिक और आर्थिक एवं राजनैतिक भी, विनियमित करना 
चाहिये, हमारे प्रारूप संविधान! की प्रस्तावना में निर्दिष्ट हैँ । 
यह निम्नलिखित है :-- 
“हम, भारत के छोग, भारत को संपूण-प्रभुत्व-सम्पन्त 
लोकतनन्‍्त्रात्मक गणराज्य बनाने के लिये तथा उसके समस्त 
नागरिकों को, सामाजिक, आथिक और राजनीतिक न्याय, 
विचार, अभिव्यक्ति, विश्वास, धर्म ओर उपासना. की. 
स्वन्त्रता, प्रतिष्ठा ओर अवसर की समता भाप्त कराने 
के छिये, तथा उन सब में व्यक्ति की गरिमा और 
राष्ट्र की एकता सुनिश्चित कराने वाली बन्धुता बढ़ाने के 
लिये, दृढ-संकल्प होकर अपनी इस संविधान-सभा में 
एतद्‌ द्वारा इस संविधान को अंगीकृत, अधिनियमित और 
आत्मार्पित करते हैं ।” --२६ जनवरी, सन्‌ १९७० ई० 
हम न्याय, स्वतन्त्रता, समता एवं बन्धुता की प्राप्ति द्वारा 
_छोकतन्‍्त्र की खोज में रत हैं। (आगामी पंक्तियों में इन्हीं शीषकों 
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के नीचे विश्वविद्यालय-शिक्षा के उद्देश्यों पर प्रकाश डाला 
जायगा | 
(-- लोकतनन्‍्त्र 

 (क) आत्म-ग्राप्ति! 

शिक्षा का काय मनुष्यों एवं वस्तुओं के वास्तविक विश्व के 
सम्मुख प्रत्येक व्यक्ति की क्षमताओं की ग्राप्ति के इस उपक्रम3 
का मार्गप्रदशन होता है। इसका उद्देश्य व्यक्ति का विकास, 
उसकी विशेष प्रज्ञा4 का आविष्कार, प्रशिक्षण ओर उपयोग 
होता है। अध्यापक का काये उद्दीपन एवं मार्गप्रदर्शन द्वारा 
वृद्धि? की सहायता करना है। ज्ञान एवं दक्षुताओं के अज॑न 
द्वारा वृद्धि प्रगत होती है। ये उत्तरोक्त (दक्ततायें) व्यक्ति की 
संभाव्यताओं को स्वतन्त्र एवं विकसित करने के छिये अभिप्रेत 
होती हैं। शिक्षा, यदि मोन-संमत० प्रकृति हो तो, एक उदासीन 
पर ऊपर से आरोपित अनुशासन नहीं है। यह अन्तमुख 
प्रकृति को इसकी पूति तक आगे बढ़ाने वाली एक विधा होती 
है। समस्त सत्य विकास आत्म-प्राप्ति है। वृद्धि के रूप में 
शिक्षा-विधा संतत एवं यावज्जीवन होती है। हम अध्यापक 
से, स्वयं द्वारा, एक दूसरे से और जीवन अथवा अनुभव से 
सीखते हैं | शिक्षा सदेव ओपचारिक नहीं होती है। जहाँ हम 
एक बोद्धिक समुदाय के सदस्यों के रूप में प्रबल तरुण व्यक्तियों की 
एक संखरूया रखते हैं, वहाँ वे देनिक देन-लैन? द्वारा एक दूसरे 
को शिक्षित करते हैं। अनुभव एक महान अध्यापक होता है | 
हम प्रतिदिन एवं श्रतिघए्टा अपने घर से, अपने समुदाय से, 
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अपने मुद्रणालय, विवन्तु! और गलियुक्त चित्रों? से सीखते हैं | 
समस्त जीवन अनुभव और इसलिये शिक्षा होवा है । 
ख) शारीरिक स्वास्थ्य 

मनुष्य स्वभाव में मनो-भौतिक? होते हैं। वे शरीर रखते 
हैं जो वृद्धि के कुछ निश्चित नियमों का पालन करते हैं। ये 
स्वास्थ्य की एक स्थिति ओर शारीरिक समुपयुक्तता में रखे 
जाने चाहियें। शारीरिक व्यायामों, क्रीड़ाओं, तथा व्यायामिक 
क्रियाओं द्वारा शरीर की शिक्षा प्रसर्चि, साहस, अनुशासन, 
निष्पक्ष व्यवह्दर और सामूहिक भावना के गुर्यों का विकास 
करने में सहायता करती है। स्वास्थ्य एवं शारीरिक ओजस 
के बिना हम अपनी बोद्धिक संभाव्यताओं का पूर्णतः अनुभव 
नहीं कर सकते। प्रबल शारीरिक आधारों के बिना महान 
राष्ट्र नहीं बनाया जा सकता | 
(ग) मानसिक विकास 

समस्त मनुष्य समान प्रकार से बने हुये नही होते हैं। वे 
पझिन्न प्रकारों के, विचारमग्न4, भांवनामयरट, अथवा क्रियात्मक०, 
होते हैं, यद्यपि केवल ऐसे ही नहीं होते। सच्चे शिक्षक को 
छात्र की देहिक रचना, स्वभाव को समझना चाहिये और 
अपने अध्यापन को छात्र के मस्तिष्क के अनुकूछ करना चाहिये । 
जिस प्रकार चिकित्सक अपने रोगियों का उनके वेयक्तिक दोषों 
की दृष्टि से उपचार करते हैं ओर उस विशेष रोग के विरुद्ध 
प्रत्युपायं” विहित करते हैं, जिसकी ओर वे अभिनत होते हैं, 
उसी प्रकार अध्यापकों को प्रत्येक छात्र की प्रवृत्तियों एवं दुबेताओं 

का पता निकालना चाहिये, उनकी वाब्छनीय अभियोग्यताओं 
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को प्रोत्साहन देना चाहिये और उन दुबलताओं का उपचार 
करना चाहिये जिनकी ओद ये अभिनत हैँ । एक सुयोजनाबद्ध 
शिक्षा-प्रणाली में, छात्रों को प्रत्येक स्तर पर, उनकी विचारात्मक 
वक्तियों, कन्नात्मक योग्यताओं एवं व्यावह्यारिक काय के लिये 
अवसर दिये जायेंगे। हफष अध्यापक छात्र की मानसिक 
रचना को ज्ञात करने के योग्य होगा, कि वह अपने में अधिक 
विचारात्मक, कलछात्मक अथवा व्यावहारिक क्ुकाव रखता है। 
यदि वह विचारात्मक है तो उसे यह ज्ञात करना चाहिये कि 
कि वह दाशनिक अथवा वेज्ञानिक, गणितीय अथवा भाषा- 
प्रज्ञाः रखता है; यदि वह कलात्मक है तो उसे यह पता 
निकालना चाहिये कि वह साहित्य अथवा सडझ्जीत, चित्रण 
अथवा मूतिकर्म? के लिये स्वाद रखता है; यदि वह व्यावहारिक 
मस्तिष्क वाला है तो उसे यह ध्यान देना चाहिये कि वह एक 
महान्‌ संपरीक्षक४ है अथवा यान्त्रिक मस्तिष्क वाला है। 
इस विभिन्‍न प्रवृत्तियों का पता माध्यमिक पाठशाला-प्रंक्रम पर 
निकाला जा सकता है । 
(घ, ज्ञान का संरक्षण एवं उन्नति 

अस्तित्व के तीन ग्रकार होते हैं जो परस्पर-संबद्ध होते हैं 
प्राकृतिक, सामाजिक और आध्यात्मिक | अध्यापन की विषय- 
वस्तुये तीन शीषकों के अधीन वर्गीकृत की जा संकती 
वस्तुओं अथवा प्रकृति के साथ हमारा सम्बन्ध; मनुष्यों अथवा 
समाज के साथ हमारा सम्बन्ध; मूल्यों अथवा भावना विश्व 
के साथ हमारा सम्बन्ध । 
_ (0 प्रकृति -भाकृतिक विज्ञान और प्रौद्योगिकीः इस शीर्षक 
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के नीचे आती है। प्रकृति को समझने की इच्छा विज्ञान तक 
ले जाती है; निश्चित डद्श्यों के लिये प्रकृति के ज्ञान को प्रयोग 
में छाने की इच्छा हमें प्रौद्योगिकी की देती है। प्रत्येक छात्र 
को उस भौतिक विश्व का ज्ञान रखना चाहिये जिसमें वह 
रहता है । 

(२) समाज--पंत्येक (मनुष्य) को उस समाज के विषय में 
कुछ जानना चाहिये जिसमें वह रहता है, उन महान शक्तियों 
को जो समकालीन सभ्यता को सांचे में ढालती हैं | इतिहास, 
अथशास्त्र, राजनीति, समाज मनोविज्ञान, मानविकी' सामाजिक 
विज्ञानों के समूह का विषय होती है। 

(३) भावना--भाषाशास्त्रों2 का प्रयोजन मनुष्य को उसकी 
आन्तरिक महत्वाकांकज्षाओं ओर आदर्शों को समभने के लिये 
समर्थ बनाना होता है। भाषा और माठ्भाषा के साहित्य को 
सामान्य-शिक्षा में प्रथम स्थान अभिधारण करना चाहिये। 
साहित्य मानवीय भावना का स्पन्दन एवं परिवधन करता है। 
सड्भीत एवं चित्रण की भांति कलायें हमारे आवेगों को शिक्षित 
तथा निर्वाह को एक निश्चित अनुग्रह देती हैं। निर्वाह-- 
व्यापार के लिये पुरुषों एवं स्त्रियों को तेयार करने के लिये 
अशभिप्रेत शिक्षा की किसी भी पाठचर्या में दाशेनिक अध्ययनों 
का समावेश होना चाहिये, जो जीवन के आचरण एवं उद्द श्यों 
के साथ संव्यवहार करते हैं । 

विषयों का विज्ञानों, सामाजिक अध्ययनों एवं भाषाशास्त्रों 
सें विभाजन अन्य” नहीं है। स्थूल्त: ये तीन विभाजन 
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तथ्यों), घटनाओं: एवं मूल्यों? के साथ संव्यवहार करते हैं। 
किसी भी मनुष्य को, जोब्ञआाघुनिक विश्व में बुद्धिमता से 
रहना चाहता है, (१) विज्ञान एवं श्रौद्योगिकी, (२) इतिहास 
समेत सामाजिक अध्ययनों ओर, (३) भाषा एवं साहित्य, 
लछलित कलाओं, नीतिशास्त्र, दशेन एवं घर्म समेत भाषाशास्त्रों 
के तीन ज्षेत्रों से चुनी हुई सामग्री का कुछ ज्ञान रखना चाहिये। 
(ढ) बेयक्तिक गुण का उन्नयन 

जबकि ज्ञान का संरक्षण एवं उन्नति विश्वविद्यालयों 
का एक श्रममुख प्रयोजन है, उनका उद्द श्य अपने सदस्थों 
के वेयक्तिक गुण का उन्नयन ओर उन्हें अच्छे जीवन की 
चाहना करने वाले बनाना भी होना चाहिये। एक मनुष्य 
प्रकृति के विश्व में रहता है, परन्तु मूल्यों के विश्व को 
समभता है। हम उसे चक्र के ऊपर तोड़ सकते हैं, स्थूण4 
पर उसे जला सकते हैं, एक संकेन्द्रण-शिविर5 में उसे जीवित 
गाढ़ सकते हैं अथवा उसका वध” कर सकते हैं, परन्तु हम 
उससे भ्ूठ नहीं बुलवा सकते, चोरी नहीं करा सकते अथवा 
उस कारण का भेद नहीं खुलबा सकते जिसमें वह विश्वास 
रखता है। हमारी शिक्षा को अपने सदस्यों में मस्तिष्क की 
निर्भयता, अन्तःकरण की शक्ति और प्रयोजन की पूर्णता के 
विकास को प्रोत्साहन देना चाहिये। यदि मानव-जीवन को 
मानवीय रहना है तो इसे नेतिक दायित्व की एक भावना को 
गहरा करना चाहिये और (उसी के) साथ रहना चाहिये। 
नेतिक स्वतन्त्रता के बिना सच्चा लोकतन्त्र नहीं हो सकता | 
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(च) समाज का शारवतीकरण' 

वस्तुतः यह सत्य है कि यदि समाज को असंतत नहीं होना 
है तो हमें विद्याथियों को एक प्रतिरूपः के सांचे में ढालना 
चाहिये जो अतीत द्वारा संमोदित है। शिक्षा एक साधन है 
जिसके द्वारा समाज अपना शाश्वतीकरण करता है। उस 
राज्य को दुबंठ करने के लिये किसी भी शिक्षा-प्रणली को 
निदेशित नहीं किया जा सकता जो इसका संधारणु करता है । 
परन्तु शिक्षा सामाजिक परिवतेन के लिये भी एक साधन है । 
हमें अपने को, सामाजिक वातावरण में समायोजित करने 
के लिये केवल समर्थ बनाना ही इसका उद्द श्य नहीं होना 
चाहिये | शिक्षा का उद्द श्य नवीन मूल्यों के लिये स्थान बनाना 
ओर उन्हें शक््य बनाना भी होना चाहिये । 


4[- न्याय 
(छ) वतमान आवश्यकताओं की पूर्ति 

(१) कृषि-शिक्षा--हमारी जनता की विशारू बहुसंख्या 
कृषि-रत है ओर अनन्‍्नोत्पादन के सम्बन्ध में हमारी स्थिति 
कारुणिक है | हमने ग्रामक्षेत्र की उपेक्षा की है, प्राम-समुदायों को 
प्रविदारित३ किया है और ग्रामीय प्ररुचि को नष्ट किया है | यदि 
हम अपना अन्‍्नोत्पादन बढ़ाना चाहते हैं तो हमें ऋषकों को 
प्रशिक्षित करना चाहिये और कृषि में वेज्ञानिक अन्वेषण के 
परिणामों का खेतों में उपयोग करना चाहिये । 

(२) प्रौद्योगिक शिक्षा--हमारे नेताओं ने करोड़ों रुपयों 
के व्यय को अन्तग्रेन्‍्त करते हुये हमारे देश के ओऔद्योगीकरण 
के लिये महत्वार्काक्षी योजनायें खींची हैं। वे संचार में सुधार 
करना चाहते हैं, सिंचाई की प्रणालियों का विकास करना 
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चाहते हैं, गाँवों को विद्युत्‌ का वितरण करना चाहते हैं । 
वे स्वास्थ्य एवं स्वच्छता के सुधार के लिये बृह॒दू योजनायें 
रखते हैं| यदि इन योजनाओं को प्राप्त किया जाना है तो हमें, 
स्‍्नातकों की अपेक्षित संख्या उत्पन्न करने के छिये ओर देश 
भर में ओद्योगिक विद्यालयों का निर्माण करने के लिये जो इस 
प्रयोजन के लिये अपेक्षित प्र विधिज्ञों! की अधिक बड़ी संख्या 
देंगे, व्यावसायिक महाविद्यालयों, कृषि, आयुविज्ञान और 
अभियान्त्रिकः, की संख्या में वृद्धि करनी है । 

(३) श्रोमीय-विकास--देश के ओद्योगीकरण को इस तथ्य 
पर विचार करना चाहिये कि हमारी जनता की विशाल्न बहु- 
संख्या गाँवों में रहती हैं। वे दृट चुके हैं। आज हमें उनको 
पुनर्जीबित करना है और, यथा-शक्‍्य, आत्मनिर्भर बनाना है। 
कुटी र-उद्योगों एवं लघु सहकारी-संस्थाओं के विकसित होने 
की ओर कुटीरों में रहने वाले मनुष्यों के श्रमों को हल्का 
करने के लिये यन्त्रों की आवश्यकता हैं | क्षृषि एवं ग्राम-उद्योगों 
द्वारा समर्थित, आवश्यक महानुमाप० उद्योगों द्वारा अनुपूरित 
जो, कुछेक उद्योगपतियों के छाभ के लिये नहीं, परन्तु सामान्य- 
कल्याण के छिये चालित हैं, हमारी अर्थव्यवस्था को 
विकेन्द्रीयित* (अथव्यवस्था) होना चाहिये। यन्त्र को मनुष्य 
के सामाजिक विकास के एक स्वाभाविक सहायकः के रूप में 
सममा जाना चाहिये। यह स्वतन्त्र व्यक्ति का साधन होता है 
ओर उसका स्वामी नहीं | इसे शक्तिशाली स्वार्थपर व्यक्तियों 
एवं समूहों का सेवक नहीं होना चाहिये | 
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(ज) नेतृत-प्रशिक्षण 

व्यवसायों में और जन-जीवन में नेतृत्व के लिये प्रशिक्षण: 
विश्वविद्यालय शिक्षा के केन्द्रीय उद् श्यों में से एक है, जिसे प्राप्त 
करना कठिन है । पुरुषों एवं स्त्रियों को बुद्धिमत्ता-युक्त नेतृत्व के 
लिये प्रशिक्षित करना विश्वविद्यालयों का काये है, उन्हें तरुण 
पुरुषों एवं स्त्रियों को मानवीय अनुभव के अभिलेखों! को, जेसा 
कि वे विश्व के साहित्य में अभिव्यक्त होते हैं, अन्तद्द ष्टि पूर्वक 
पढ़ने के लिये, नेतिक मूल्यों की प्रकृति एवं परिणामों को जानने 
के लिये, आंज विश्व में चालू सामाजिक शक्तियों के अर्थ को 
समभने के लिये ओर जीवन की जटिछताओं एवं दुर्गभताओं 
को इसकी समस्त विशालता, भौतिक, सामाजिक एवं आध्या- 
त्मिक, में समझने के लिये समर्थ बनाना चाहिये | 
(कर) चरित्रि-सुधार 

हम एक सभ्यता का' निर्माण कर रहे हैं, एक निर्माणी2 
अथवा एक निर्माणशाला?'का नहीं। एक सभ्यता का गुण 
भौतिक सज्जा अथवा राजनैतिक तन्त्र पर नहीं, परन्तु मनुष्यों: 
के चरित्र पर निर्भर करता है। शिक्षा का. मुख्य कार्य चरित्र 
का सुधार है | 

. 777- स्वतन्त्रता 

(ज) तमसो मा ज्योतिर गम्नय : संस्कारी शिक्षण 

समस्त शिक्षा उदार होने के लिये ग्रत्याशित हैं। इसे हमें 
अनभिज्ञता, प्रतिकूलता ओर आधार रहित विश्वास की 
बेड़ियों से स्वतन्त्र करना चाहिये। यदि हम अच्छा जीवन 
प्राप्त करने के' असमथ हैं, तो यह हमारे. अन्तर-मानवः में 
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दोषों, हमारे में अन्धकार के कारण है। शिक्षा की विधा इस 
अंधकार पर मन्द्‌ विजय है। शिक्षा का बह श्य हमें अन्धकार 
से प्रकाश की ओर बढ़ाना, हेतु) के अतिरिक्त प्रत्येक प्रकार के 
प्रभुत्व से हमें स्वतन्त्र करना है । 
[/- समता 
(ट) सामाजिक मोक्षण2 
लोकतन्त्र जीवन के एक मार्ग के रूप में ओर केवल एक 
राजनेतिक व्यवस्था (के रूप में) नहीं, अपने अनुषक्तों) से न केवल 
उनके अपने अधिकारों के लिये परन्तु समान रूप में दूसरों के 
बसे अधिकारों के छिये एक ईष्यायुक्त ध्यान की अपेक्षा करता 
है। यह अपने समस्त सदस्यों के लिये, रक्त, धर्म, लिड्, 
उपजीविका अथवा आध्िक स्थिति से उपेक्षावान , समान 
स्वतन्त्रता एवं समान अधिकारों के सिद्धान्त पर आधारित है। 
शिक्षा सामाजिक मोक्षण का महान साधन है जिसके द्वारा एक 
लोकतन्त्र अपने सदस्यों में समता की भावना स्थापित करता है, 
बनाये रखता है ओर उसकी रक्षा करता है। यदि हम छोकतन्त्र 
के सामाजिक-स्वभाव का विकास करेंगे तो हम एक दूसरे 
में विश्वास रखेंगें। समान अवसर का अर्थ सबके लिये 
एकसम अवसर नहीं है। इसका अर्थ प्रत्येक अहतागप्राप्त 
व्यक्ति के लिये शिक्षा की समान प्राप्यता है। हमारी प्रणाली 
को उस मात्रा तक प्रत्येक व्यक्ति के लिये शिक्षा का उपबन्ध 
करना चाहिये कि वह इससे छाम उठा सकता है ओर (उस) 
प्रकृति (की शिक्षा को उपबन्ध करना चाहिये जो) उसके स्वभाव 
का अधिकतम विकास सुनिश्चित करने के लिये सर्वोत्तम 
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आकल्पित है। वस्तुतः इसे देन! एवं अभिरुचियों के भेदों को 
प्रवीकार करना चाहिये | एक लोकत्क्तत्रात्मक समाज में ज्ञान का 
अवसर केवल एक प्रवर० के लिये ही नहीं, परन्तु उन सबके लिये 
खुला होना चाहिये जिन्हें नागरिकता का विशेषाधिकार एवं 
उत्तरदायित्व वहन करना है। शिक्षा एक सावब्रिक अधिकार है, 
एक वर्ग-विशेषाधिकार नहीं । शैक्षणिक अवसर के वितरण में 
चित्तचाचल्य, पूवग्रह*, पक्तपात, विशेष अधिकार, अथवा अन्य 
मनमानी कायवाही नहीं होनी चाहिये। सामान्यतः प्रत्येक 
व्यक्ति को उस प्रकार का और उस मात्रा तक शैक्षणिक अवसर 
रखना चाहिये जो उसकी सामथ्य एवं अभिरुचि के उपयुक्त है 
ओर जो उसके कुल शेक्षणिक संसाधनों के उचित अंश का 
प्रतिनिधित्व करता है। यदि हमें समता की माँग को सार एवं 
बास्तविकता देनी है तो हम मानते हैं कि हमें एक (ऐसी) 
प्रणाठी बनानी चाहिये, जिसमें अहंताग्राप्त व्यक्ति आर्थिक 
अवरोधकों द्वारा उस प्रकार की शिक्षा प्राप्त करने से बाधित 
नहीं होते हैं, जिसके लिये वे अपनी क्षमताओं एवं अभिरुचियों 
द्वारा उपयुक्त हैं। दशायें भारत में अधिक बुरी हैं। यदि हमें 
अत्यन्त निधनों को भी केवछ कुछ नहीं परन्तु वह सर्वोत्तम 
शिक्षा प्राप्त करने के लिये समथ बनाना है जिसके वे योग्य हैं, 
तो हमें छात्रवृत्तियों की एक (ऐसी) डृहत्‌ एवं उदार प्रणाली 
सद्भठित करनी चाहिये जो नितलछ से विश्वविद्यालय प्रक्रम 
तक एक (ऐसे) सोपान का उपबन्ध करेगी जिसके साथ कोई भी 
बच्चा अपनी सामथ्य की मात्रा तक आरोह कर सकता है। 
:इन छात्नवृत्तियों में केवछ शिक्षण लागत ही नहीं परन्तु 
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भोजन' संवास2 एवं जीवन की अन्य आवश्यकताओं की छागतों 
का भी समावेश होना चाहिये। ज्ञान प्राप्त करने की संभावना 
को विशेष समूदों के सदस्यों के छिये कम करना (भारतीय 
संविधान के) मूल अधिकार का विरोधी है। यह हमारे समाज 
के स्तरविन्यास” को बढ़ाने के लिये प्रवृत्त होंगा। हम इन 
अनुसूचित जातियों? एवं पश्चवर्ताी समुदायों" की अपना 
सांस्कृतिक स्तर उठाने की चिन्ता के साथ बड़ी सहानुभूति में हैं । 
उनकी पश्चवर्तिता एक लम्बी अवधि के असमान अवसर का 
परिणाम है और इसका यथा-शक्य वेग्पूवक प्रत्युपाय. किया जाना 
चाहिये। हमें उनके लिये अतिरिक्त सद्दायता का उपबन्ध 
करना चाहिये जो उन्हें राष्ट्र के अन्य (बच्चों) के साथ अपने 
बच्चों को समान शेक्षणिक अवसर देने में समर्थ करेगी। 
महाविद्यालयों में सुविधाओं का विस्तार एवं उनको संख्या में 
बुद्धि करके, हम शेक्षणणिक अवसरों के समकरण की ओर सरकने 
के योग्य होंगे। दस वर्ष की अवधि के लिये आरक्षण के 
सिद्धान्त को अंगीकार किया जा सकता है। 
 ४ल्‍बन्धुता 

(5) आत्रीयता एवं सद्भाव 

बन्धुता भारत एवं विश्व की जनता में आात्रीय ऐक्य एवं 
सद्भाव की आवश्यकता की ओर निर्देश करती है। यदि हमा 
जाति, समुदाय एवं धर्म के भेदों पर बल नहीं देते तो यह 
शिक्षुणु-संस्थाओं में भिन्‍न समुदायों के सदस्यों में बढ़ाई जा 
सकती है। छात्रावासों ओर क्रीड़ास्थलों और संघों में छात्रों, 
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की जीवन के छोकतन्त्रात्मक मागे में प्रशिक्षित किया जाना 
चाहिये। महाविद्यालय की पाठ्य-बाह्य क्रिया यें! (उन) साधनों 
का उपबन्ध करती हैं जिनके द्वारा छात्र निणेय करने में ओर 
संयुक्त उपक्षमों में भाग ले सकें। छात्रों को उन क्षेत्रों की 
सामाजिक एवं सांस्कृतिक क्रियाओं में भाग लेने के लिये 
प्रोत्साहित किया जाना चाहिये जिनमें महाविद्याल्य स्थित हैं 
जिससे वे उख समाज की आवश्यकताओं के प्रति जीते जागते 
हो सकें जिसमें वे रहते हैं । 
(ड राष्ट्रिय अनुशासन 

आज हम छात्रों में एक बड़े परिमाण में अननुशासन की 
सुनते हैं। विश्वविद्यालय दो स मूहों में खण्डित हो गया है । 
अध्यापकों का विश्व विद्याथियों के विश्व से प्थक्‌ है। विद्यार्थो 
प्राधिकारियों के श्रति कार्मिक-संघ-दृष्टिकोण2 अद्भजीकार करते 
हैं। वे अपने अध्यापकों के लिये अल्प आदर और विद्योचित 
स्तरों के लिये अल्प चिन्ता रखते हैं। वे विश्वस्त होते हैं कि 
अध्यापक उस समाज की अस्वस्थता के बारे में, जिसमें हम 
रहते हैं, उनकी अपेक्षा अल्प सूचित हैं । तरुण व्यक्ति सहायता 
की निराशोन्मत्त आवश्यकता में हैं । विश्वविद्यालय-परिपारश्य3 
निगम-जीवन* के जल्िये पर्याप्त अवसरों का उपबन्ध नहीं 
करते। अध्यापक केवछ शिक्षा ही नहीं देता, परन्तु 
भावना की शक्ति भी पहुँचाता है। महाविद्यालय-भित्तियों 
के भीतर अनिवाय निवास, जो विश्व के अनेक विश्व- 
विद्यालयों में आवश्यक है, अध्यापक के परिपक्व चरित्र 
ओर छात्रों के अभी तक अनिर्मित मस्तिष्क के बीच इस 
अमूल्य मिथः-क्रिया5 को धारण करता है। इस वेयक्तिक 
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सम्बन्ध की अनुपस्थिति वर्धी अननुशासन के लिये कम मात्रा 
तक उत्तरदायी नहीं है। म्रह्मविद्यालय को एक समुदाय-केन्द्र 
होना चाहिये और केवल एक वगकोष्ठ अथवा एक आवासगृह' 
नहीं । विश्वविद्यालयों को सत्य-व्यवहार एत्रं शिष्टाचरण में 
राष्ट्र के लिये उदाहरण होना चाहिये। यह शिक्षा-संस्थाओं में 
ही (सम्भव) है कि हम शरीर, बुद्धि एवं इच्छा के अनुशासन 
ढ्वारा चरित्र का प्रशिक्षण कर सकते हैं, व्यक्तितव का निर्माण 
कर सकते हैं । 
(6) एक सांस्कृतिक पतृकसम्पत्ति का पारेषण: 
यदि समाज को वैयक्तिक विशेषज्ञों के एक समूह में वियोजितरे 
नहीं होना है तो हमें तरुणों को मूल्यों का एक केन्द्रीय 
आान्तरक4 प्रदान करना चाहिये, उन तक एक सांस्कृतिक पेतुक- 
सम्पत्ति का पारेषण (करना चाहिये)। यह अकेली ही (उस) 
समाज में एक संलागी? शक्ति के रूप में सेवा कर सकती है, 
जो अतिविशेषीकरण द्वारा खण्डित हो रहा हैं। यह विशेषित 
व्यावसायिक पाठ्चर्याओं को उदृश्य की एक एकता और 
संगति प्रदान करेगी और एक अधिक प्रचुर वेयक्तिक जीवन 
एवं एक अधिक स्व॒तन्त्र सामाजिक व्यवस्था के योग्य होगी। 
उस शिक्षा-प्रणाढी के विपरीत, जो इस देश में एक शताब्दी से' 
ऊपर प्रमुख रही है, गम्भीर परिवादों" में से एक यह है. कि 
इसने भारत के अतीत की उपेक्षा की, कि इसने भारतीय 
विद्याथियों के लिये उनकी अपनी संस्कृति का उपबन्ध नहीं 
किया। कुछ स्थितियों में इसने यह भावना उत्पन्न की है कि 
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हमारी जड़े' हमें उससे अति मिन्‍न, जो हमें घेरता है, एक 
विश्व से बाधती हैं। राष्ट्र मुख्यतः दुयापारियों एवं राजनीतिज्ञों 
ढारा नहीं बनाये जाते हैं। वे कलाकारों एवं विचारकों, सन्‍्तों 
एवं दाशेनिकों द्वारा बनाये जाते हैं। राष्ट्रिय एकता एवं प्रगति 
को एक राजनेतिक एवं आर्थिक व्यवस्थाओं की अपेक्षा एक 
अधिक गहरी नींव की आवश्यकता होती है। यह भावना का 
ही जीवन है जिसने हमारे सामूहिक जीवन को आकार दिया 
है और एकरूप किया है और (जो) भारतीय जनता में एकता 
का वास्तविक बन्ध रहा है। भारतीय संस्कृति एक (उस) 
हस्तलेख! के समान है जिसमें नवीन लिपियाँ प्राचीन को 
सवधा मिटाती नहीं | केवल एक सामाजिक प्रतिकृति में भिन्‍न 
युगों के खण्ड उपस्थित होते हैं। दो परस्परविरोधी प्रेरणाओं 
ने भारतीय बौद्धिकों को आक्ृष्ट किया है। एक, पश्चिम (की 
प्रतिभा एवं परम्परा) से पूर्णतः प्रथकू, भारतीय प्रतिभा एवं 
परम्परा में एक ईष्योयुक्त अभिमान है। दूसरी पश्चिम के 
उदाहरण से लाभ उठाने की इच्छा है (जो) कम ईष्यॉयुक्त नहीं । 
हमें समाछोचनात्मक एवं प्रवरणशील होना चाहिये और 
अतीत का प्रयोग वर्तेमान को प्रकाशित करने के लिये करना 
चाहिये। अधःपतन के ऋरतम? दिनों में भी, भारतीय संस्कृति 
का प्रकाश कभी विफल नहीं हुआ। यह ॒फुरफुरित हो सका है, 
परन्तु यह्‌ कभी बुझा नहीं । 
(णु) विश्व-शान्ति 

एक राष्ट्र-राज्य एक राजनेतिक संघटन का आदि और अन्त 
नहीं है, यद्यपि यह आधुनिक जीवन की एक आवश्यक विशेषता 


। 
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है | परिवहण एवं संचार तथा आशिक अन्योन्याश्रय के कारण, 
विश्व केवल एक निकाय हो गया है। हमें जनता के विचार में 
विश्व की एकता की प्रस्वीकृति एवं स्वीकृति प्राप्त करनी चाहिये । 
परस्पर समभ में वृद्धि इस प्रस्वीकृति से उठती है कि भिन्‍न 
संस्कृतियाँ भावना की एक ही भाषा की बोलियाँ हैं। हमारा 
विचार अभी तक प्रान्तीयता के चिन्ह वहन करता है। हम 
अभी तक अन्य मनुष्यों की ओर सन्देह एवं अविश्वास के 
साथ देखने के लिये भ्रवृत्त होते हैं अथवा उन्हें घटिया एवं 
पश्चवर्ती के रूप में निस्सारितः कर देते हैं क्योंकि वे हमसे 
भिन्न होते हैं। हमें जीवन के उन मानवीय मूल्यों एवं मार्गों 
के संभाव्य मूल्य को ग्रहण करना सीखना चाहिये जिन्हें हम 
स्वयं स्वीकार नहीं करते। एक संकुचित रूप से प्रान्तीय 
मस्तिष्क के लिये सांस्क्रतिक भेद कोपकारी होते हैं, परन्तु एक 
उदार ह्ृष? मस्तिष्क के लिये वे अत्यन्त पारितोषिकप्रद* होते 
 हैं। एक संयुक्त विश्व में एक विस्तृत अनेकरूपता के लिये 
स्थान होगा। विश्व-संब का अर्थ विश्व का क्षीण होना नहीं 
परन्तु समृद्धि होगा। विश्वविद्यालय विश्व-शान्ति के लिये 
महत्वपूर्ण अंशदान कर सकते हैं । जेसाकि उनके नाम से 
ही ध्वनित द्वोता है, विश्वविद्यालय अन्य संस्कृतियों का एक 
सक्रिय अधिमूल्यन एवं समझ बढ़ाने के लिये उपयुक्त 
होते हैं। अक्षरों, विज्ञान, कला, संगीत के विश्व में प्रभाव- 
शाढी राष्ट्रिय सीमायें नहीं रही हैं। विश्व नागरिकता के! 
लिये शिक्षा का एक कायक्रम प्रत्येक व्यक्ति की सामान्य शिक्षा 
का एक भाग बना दिया जाना चाहिये। विश्वविद्यात्यों को 


] 8095९. 2 70 34577758, 3 8270570772., 4 र२८७७४:०१ 8. 


राधाकृष्णन-प्रतिवेदन, १९४९ [१८७ 


अन्तरोष्ट्रिय कार्यों के भिन्‍न पक्षों, यथा अन्य सभ्यताओं एवं 
संस्क्ृतियों की प्रकृति एवं विकास, अपने अन्‍्तर्राष्ट्रियता के साथ 
सम्बन्ध में राष्ट्रियता, युद्धों की ओर ले जाने वाढी आवतियाँ!, 
अन्तराष्टिय सुरक्षा एवं अन्तर्राष्टिय समस्याओं के शान्तिपूण 
समाधान के लिये आकल्पित विभिन विश्व सद्गभठनों की संरचना 
एवं क्रियाकरण2, के अध्ययन के लिये व्यवस्था करनी चाहिये। 


(२) अध्यापक वर्ग 


१-अच्यापक का महत्व 

शैक्षणिक-विधा3 की सफलता अध्यांपक के चरित्र एवं 
योग्यता पर इतनी निर्भर करती है कि विश्वविद्यालय-सुधार 
की किसी भी योजना में मुख्य कार्य अपने बहु-पाश्व॑ कतेव्यों 
का पाछन करने के लिये आवश्यक अहताओं-युक्त एक पर्योप्त 
कर्मचा रिबृन्द को प्राप्त करने के लिये होना चाहिये। व्यवसाय 
हारा अध्यापक सत्यान्वेषण के लिये समर्पित होता है। वह 
उस पथ पर एक तीर्थयात्री होता है जो बौद्धिक-सन्तोष के 
यत्नोदेश तक ले जाता है और वह एक उस मनोहर मण्डली में 
एक यात्री होता है जो उसे उद्दीप्र एवं प्रोत्साहित करती है। वह 
एक उस विश्व में रहता है जहाँ वह यह भावना रखता है कि 
वह इसका अंग है और जहाँ वह अन्यदेशीयता की भावना नहीं 
रखता । वह एक ऐसा जीवन व्यतीत करने का, जिसमें काये 
सुख होता है, वह अवसर रखता है जिसे अन्य कुछ ही 
रखते हैं । | । 
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२--अध्यापक का झुख्य कतेव्य 

अध्यापक का मुख्य उत्तरदायित्व अध्यापन के क्षेत्र में, जिसके 
लिये वह उत्तरदायी होता है, छात्र की अभिरुचि जागृत करना 
है। उसे केवल तथ्य-सम्बन्धी सूचना एवं सिद्धान्तों और उन ' 
सामान्यानुमानों' को ही, जो उनसे प्राप्त होते हैं, ले जाना नहीं 
होता है, (परन्तु) उसे जाँच एवं समालोचना की भावना उद्दीप्त 
करनी होती है जिससे मस्तिष्क स्वतन्त्र एव अनभिनत 
निणय का प्रयोग करने का स्वभाव प्राप्त करना, और पर्याप्त 
एवं अपर्याप्त, सम्बद्ध एवं असम्बद्ध सामग्री के बीच विभेद 
करना, ओर निष्कर्षों पर पहुँचने में शीघ्रता एव अनि्णय की 
चऋरमसीमाओं का परिहार करना सीख सकें | 


३--अ्रच्छे अध्यापक के गुण 

वह अध्यापक, जो क्षेत्र का स्वामी नहीं है, जो अपने विषय 
में नवीनतम विकासों के सम्पर्क में नहीं है ओर जो अपने 
कतव्यों से संबद्ध एक स्व॒तन्त्र एवं अलिप्त* मस्तिष्क उपस्थित 
नहीं करता, युवक को सत्य के उस प्रेम के साथ प्रोत्साहित 
करने में कभी सफल न द्ोगा जो समस्त उच्च शिक्षा का मुख्य 
उद्द श्य होता है | 

अध्यापक उन परम्पराओं एवं आदशों का वाहक भी होता 
है जो एक समाज की सामान्य प्रकृति? का निर्माण करते हैं। 
न बोद्धिक एवं नेतिक गुणों के बीच कोई वास्तविक विभेद्‌ 
करना ही सम्भव है। बोद्धिक क्षेत्र में परिणाम आ्राप्त करने की 
इच्छा करने वाले एक अच्छे अध्यापक को अपने छात्रों में 


अनशन. 
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अनिवाय रूप से डचित मूल्यों के लिये, सत्य के लिये आदर 
प्रविष्ट करना चाहिये, ओर व्यवहार के व्यसन एवं रीतियाँ 
अन्तर्निविष्टः करनी चाहियें, जिनके द्वारा उनके जीवन उनकी 


[कान 


प्राप्ति के लिये सांचे में ढाले जा सकें। 


४-अध्यापकों को वततेमान स्थिति 
(क) अभ्यापन एवं अनुशासन के ग्रमापों3 की अवनति 

नृतनता एवं उत्साह के अभाव के प्रतिवाद प्रचुर होते हैं । 
प्योप्त अध्यापक निश्चित* सूचना की पुनरावृत्ति से सन्तुष्ट हैं, 
जो अध्यापन को निर्जीव करने और अभिरुचि को मारने के 
लिये प्रवृत्त होती है। 
(ख) अध्यापक-राजनी तिज्ञों का भय 

हमारे विश्वविद्याज्नयों में लोकतन्त्रात्मक नियन्त्रण एवं 
निर्वाचनों की प्रस्तावना के साथ अध्यापकों में अपने को अपने 
यथाथ कतेव्यों की अपेक्षा विश्वविद्यालय के प्रशासनात्मक 
कार्यों में अधिक हितपरायण होने की एक प्रवृत्ति बढ़ गई है । 
(ग) परयाप्त वित्तताधनों का अभाव 

दूसरी ओर विश्वविद्यालय सामान्य उपेक्षा का प्रतिवाद 
करते हैं। वे शासनों एव जनता से पर्याप्र आर्थिक आश्रय का 
अभाव सहन करते ढें। उनके पुस्तकालय एव' प्रयोगशालायें 
अपयोप्त एव असज्ज होते हैं ओर विद्वत्ता एवं अन्वेषण के 
लिये अल्प ज्षेत्र देते हैं । 
(घ) निम्न वेतन 

वे वेतन, जिनका समादेश विश्वविद्यालय नहीं दे सकते 
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परन्तु उद्योग एवं शासन सुगमतापूर्वक देते हैं, कर्मचारि बृन्दों 
को अधिक निर्धन, डाहयुक्त एव' असन्तुष्ट छोड़ते हुये छीन 
रहे हैं । 
(७) परिणामी विनेतिकता 

अभिनव वर्षों का एक दुर्भाग्यपुणं विकास यह है कि 
अध्यापक ने एक बड़ी मात्रा तक अपने छात्रों का विश्वास खो 
दिया है । 


कक 
५-अध्यापकों का वर्गकिरण 
तब, अपने विश्वविद्याज्यों के लिये हम अध्यापकों के लिये 
निम्नलिखित श्रेणियों का अभिस्ताव करते हैँ :-- 


(क) ग्राध्यापका 

सामान्यतः प्राध्यापक को एक ऐसा व्यक्ति होना चाहिये जो 
उच्चतम वर्गों को पर्याप्त वर्ष-संख्या के लिये पढ़ा चुका है, 
विद्वत्ता के लिये अपनी विख्याति स्थापित कर चुका है, केवल 
एक संकीण विशेषज्ञ नहीं है, परन्तु विस्तृत अभिरुचियाँ एव 
एक स्थूल दृष्टिकोण रखता है, जिससे वह्‌ विभाग में अपने 
सहयोगियों को प्रोत्साहन एवं उद्दीपतन कर सकता है ओर 
विश्वविद्यालय की विद्योचित समस्याओं के समाधान के लिये 
प्रभावशाली अंशदान कर सकता है। यह समान रूप से महत्व- 
पूर्ण है कि उसे ज्ञान की उन्नति में एक प्रबल अभिरुचि रखनी 
चाहिये | उसे न केवछ अध्ययनों की अपनी शाखा में नवीनतम 
विकरासों के साथ सम्पक में होना चाहिये, परन्तु उसे स्वर्य उस 
कारवाँ का एक सक्रिय सदस्य होना चाहिये जो ज्ञान के 
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मूल्यवान्‌ भार को ले जा रहा है। साधारणतः वह लगभग 
४० की आयु का होगा। 

(ख) ग्रवाचक' 

प्रवाचक का पद, अथवा जेसा कि इसे यू० एस० ए० में 

जाना जाता है सहकारी प्राध्यापक* का (पद), उसके लिये 
अश्निप्रेत होता है जो प्राध्यापक के सहकारी के रूप में कार्य 
करने के लिए सु-अहंताप्राप्त होता है, (जो) ज्ञान एवं अन्वेषण 
का एक (ऐसा) व्यक्ति होता है जो विह्वत्ता के विश्व में अपना 
चिन्ह छूगा रहा है। जेसे ही वह अपनी नियुक्ति में प्रस्थान करता 
है जबकि वह छगभग ३४ वर्ष की आयु का होता है, वह ग्राध्यापक 
के अनुभव की लम्बाई नहीं रखता है। परन्तु वह प्रशासनात्मक 
कतेव्यों से भारित नहीं होता है जेसाकि प्राध्यापक होता है, 
ओर उसका मुख्य कार्य अध्यापन एवं अनुसंधान के साथ होता 
है। या तो वह एक अन्वेषशु-उपाधि धारण करता है अथवा 
प्रस्वीकृत एवं. सुसंस्थापित पत्रिकाओं में अपने अन्वेषणों के 
परिणामों को देते हुये पत्र प्रकाशित करा चुकता है। वह 
अध्ययन की अपनी रेखा की प्रगति के साथ चलता है, और 
अन्वेषण-छात्रों के मार्गप्रद्शन के योग्य होता है | 

(ग) व्याख्याता* 

व्याख्याता सें हम एक प्रथम श्रेणी के शेक्षणिक अभिलेख 

की प्रत्याशा करते हैं और यह वाड्छनीय है कि उसे कुछ 
अध्यापन-अनुभव धारण करना चाहिये। उसे अन्वेषण की 
ओर एक यथाथ मनोवृत्ति एवं विद्वता के लिये तीत्रता रखनी 
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चाहिये। एक व्याख्याता को साधारणतः एक अन्वेष्टा! अथवा 
अधिसदस्थ2 के रूप में, जो एक अन्वेषप्रबन्ध? पूर्ण कर चुका 
है, आरम्भ करना चाहिये। उसे स्पष्टत: और प्रवाह* की कुछ 
मात्रा के साथ बोलने में योग्य होना चाहिये। उसे अपने 
छात्रों का आदर प्राप्त करने के योग्य होना चाहिये, ओर 
सहानुभूति, कोशल एवं व्यवसाय की एक भावना रखनी चाहिए । 
एक व्याख्याता एक प्रवाचक की अपेक्षा छगभग १० वर्ष (कम 
आयु के व्यक्ति के रूप) में आरम्भ करेगो | 
(घ) शिक्षकः आथवा अधिसद्स्य 

वे कनिष्ठ” वर्गो' के अध्यापन में भाग लेंगे, और अवब- 
बोधकीय समूहों? का प्रभार5 रखेंगे । इसके अतिरिक्त वे पाख्य- 
बाह्य क्रियाओं? के चालन में छात्रों की सहायता करेंगे | शिक्षक 
अथवा अधिसदस्य का पद ३ से ५ वर्ष की एक अवधि के लिये 
छक अवधि-नियुक्ति होना चाहिये। यह उन साहित्याधि- 
सनातकों!०, विज्ञानाथिस्नातकों!', वाणिज्याधिस्नातकों?? आदि के 
लिये खुला होना चाहिये जिनका शेक्षरिणक जीवन उज्ज्वत्ष रहा 
है, और जो विद्वता के लिये एक वास्तविक क्रुकाव रखते हैं । 
६---अन्वेषण-अधिसदस्य 

यह हमारा मत है कि अध्यापन अथवा अन्य प्रकार के 
नेस्यक!5 कर्तव्यों के साथ भाररुद्ध!: किये बिना अपने अन्वेषणों 
में रत विद्वानों के रखने के लिये कुछ साधन ज्ञात किया जाना 
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चाहिये। वे अन्वेषण-अधिसद॒स्यों के रूप में अभिहितः किये 
जा सकते हैं । न 
७“वबेतन-श्रे शियाँ 
समस्त वस्तुओं को ध्यान में लेते हुये हम विश्वविद्यालय 
ध् कक की न हक ८5 6७ या 
अध्यापकों के भिन्‍न वर्गों के लिये निम्नलिखित वेतन-श्रेणियां 
अभिस्तावित करते हैं:-- 


प्राध्यापक रू० ६००---४०-- १, ३५५० 
प्रेचाचक रुू० ६००--२४३०-- ६०० 
व्याख्याता रू० ३००--२७०-- ६०० 
शिक्षक अथवा अधिसदृस्य. रू० २०० 

अन्वेषण-अधिसदृस्य रुू० २७५०--२०५-- ६०० 


हम यह भी अभिस्ताव करते हैं कि १५००) प्रतिमास पर 
एक निश्चित अवधि के लिये, जो पाँच वर्ष से अधिक न हो, 
विशेष प्राध्यापक नियुक्त किये जा सकते हैं। प्रावेधिक विषयों 
में प्राध्यापकों की नियुक्ति की स्थिति में ५००) प्रतिमास तक 
एक वेयक्तिक भत्ता दिया सकता है | 
८“ पदोन्नति 

हमारे मत में वह सेवा-प्रणाली जो शासन-विभागों में पाई 
जाती है, जहाँ एक व्यक्ति अपने अधिकतम के लिये केवल 
समय-स्यन्दः द्वारा उठता है, विश्वविद्यालय के हितों के लिये 
अहितकारी है। व्याख्योनत्व? से प्रवाचकत्व? एवं प्रवाचकत्व से 
प्राध्यापकत्व” के लिये पदोन्नति अनुभव, विद्वता एवं अन्वेषण 
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ओर अध्यापन-वरेण्यता! पर निर्भर होनी चाहिये। केवल 
ब्येष्ठता: पदोन्‍नति के लिये आधार नहीं होनी चाहिये। 
योग्यता के ध्यान के बिना रवयंक्रिय3 बेतन वृद्धियाँ उत्तेजक को 
रोकेंगी | 
फ््‌ जड़ 

&--सेवा की दशाय 
(क) भविष्य-निधि* 

इसके अतिरिक्त हम प्रत्येक अध्यापक के लिये एक 
भविष्य-निधि की व्यवस्था प्रस्थापित करते हैं, जिसके लिये 
अध्यापक अपने वेतन का ८ प्रतिशत देगा, ओर विश्वविद्यात्नय 
८ प्रतिशत | 
(ख) निवास-स्थान 

अध्यापकों को विश्वविद्यालय के परिकरः में अथवा इसके 
यथा-शक्य निकट रहना चाहिये। यह आवश्यक है कि विश्व- 
विद्यालय-भवनों में प्रत्येक अध्यापक के लिये एक कोष्ठ अलग 
रखा जायगा | 
(य) समुचित भर्ती 

विश्वविद्यालय-नियुक्तियों के लिये गुण के अतिरिक्त, 
यह ध्यान रखते हुये कि गुण में विद्योचित प्रभेद, अध्यापन- 
योग्यता, छात्र-क्रियाओं में नेतृत्व का समावेश होता है, अन्य 
मानदण्ड5 नहीं होना चाहिये । 
(घ) पदावधि-सुरक्ष। 

 पदावधि की सुरक्षा एवं उन्‍नति की युक्तियुक्त प्रत्याशंसायें? 
सेवा के स्वास्थ्य एवं प्रवृत्ति को बनाये रखने के लिये 
आवश्यक हैं। 
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(ड) सेवानिवृत्तिआयु! 

अतः, हम' अभिरताव करते हैं कि समस्त अध्यापकों के 
लिये सामान्य अधिवाषिक*-आयु साठ होनी चाहिये, परन्तु एक 
प्राध्पापक, यदि वह अच्छे स्वास्थ्य में हो तो, ६४ तक सेवा 
करने के लिये अनुमत होना चाहिये; तथापि एक बार में 
२ वर्ष से अधिक के लिये सेवा नहीं बढ़ानी चाहिये। 
(च) लिखित संविदा" 

हम सामान्यतः कह सकते हैं कि एक लिखित संविदा 
आवश्यक है। विश्वविद्यालय प्राधिकारियों एवं एक अध्यापक 
के बीच विवादों के लिये अध्यापक के प्रतिनिधियों, विश्व- 
विद्यालय एवं एक प्रमाणपुरुष* द्वारा रचित एक न्यायाधिकरण5 
को निर्देश भी आवश्यक है | 
(छ) अध्ययनावकाश 

इसके (आकरिमक अवकाश) अतिरिक्त यह वाब्छनीय है 
कि अध्ययनावकाश के छिये व्यवस्था होनी चाहिये। किसी भी 
उस अध्यापक के लिये, जो अध्ययन में निरत नेत्यक कतेंव्यों 
से स्वतन्त्रता के अन्तरात्न' ग्राप्त करने की इच्छा करता है, एक 
बार में एक वर्ष का अवकाश ओर सम्पूर्ण सेवा में तीन वर्ष का 
अवकाश प्राप्य होना चाहिये | एक अध्यापक को अध्ययनावकाश 
में आधा वेतन मिलना चाहिये । 
(ज) काम के घरटे 

अवबोधकीय” वर्गों सहित एक सप्ताह में अठारह घण्टे? 
वह अधिकतम है जिसमें काय करने के लिये कोई भी अध्यापक 
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अपेक्षित होना चाहिये। उन्हें जो अधिस्नातक-उपाधि-वर्गों! 
के प्रभारी : हैं ओर (जिन्हें) अन्वेषण-छात्रों का मार्गप्रदशन 
करना होता है, १२ से १८ घण्टों के बीच (घण्टे) रखने चाहियें। 


१०--विश्वविद्या लय-अध्यापन के उद्दे श्य 
इस प्रतिवेदन में अन्यन्त्र हम विश्वविद्याल्य-अध्यापन के 
उदृश्यों एवं प्रयोजनों की चर्चा कर चुके हैँं। संक्षेपतः वर्शि 
वे (नम्नॉलांखत) 
१-- मानवता की बोद्धिक एवं नेतिक पेठक सम्पत्ति को 
तरुणों तक भेजना; 
२--इस पेतृक सम्पत्ति की समृद्धि एवं ज्ञान की सीमाओं 
का विस्तार; 
३--व्यक्तित्व का विकास । 
र--अध्यापन के स्तर 


१-उच्च स्व॒रों का महत्व 

अपने अध्यापन एवं परीक्षाओं के उच्चतम रतर बनाये 
रखना एक विश्वविद्यालय का प्राथमिक कंव्य है। जब तक 
अध्यापन एवं परीक्षाओं के उच्च स्तर नहीं बनाये रखे जाते 
हैं तब तक अन्वेषण सहन करेगा, क्योंकि अन्वेषण अखण्डित 
रूप से केवल (तभी) चालू रह सकता है यदि विशेषित अन्वेषणु- 
काय के लिये सामान्य शिक्षा द्वारा सुनिभित स्नातकों3 की एक 
नियमित प्रद।य* हो । द्वितीयतः, यदि अध्यापकों द्वारा अन्वेषण 
की उपेक्षा की जाती है, तो उनके अध्यापन में जीवनशक्ति का 
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अभाव होगा ओर (वे) द्रत रूप से वीतकाल हो! जायेगें। जब 
तंक हम अपने विश्वविद्यालयों भें अध्यापन के उच्चतम स्तर 
सुनिश्चित नहीं करते, तब तक हमारी उपाधियाँ या तो हमारे 
अपने देश में अथवा विदेश में प्रस्वीक्षति एवं आदर प्राप्त बह्न 
करेंगी, ओर चिब्यार्थियों. की बड़ी संख्या को अपनी उच्च शिक्षा 
के लिये बाहर जाना होगा । हमारे विश्वविद्यालयों को अपने 
कार्य के विद्योचित स्वरूप को अन्य देशों के विश्वविद्यालयों 
द्वारा पयाप्त के रूप में प्रस्वीकृत एक स्तर पर बनाये रखना 
चाहिये। विश्वविद्यालय हमारी राष्ट्रिय संस्थायें हैं, और 
हमारी राष्ट्रिय प्रतिष्ठा को रखने के लिये हमारी उपाधियाँ 


ऐसी होनी चाहियें कि (वे) अन्तराष्द्रिय प्रस्वीकृति प्राप 
कर सकें। 


२-वाषिक-क्षय” के कारण 

यदि हम मस्तिष्क में इस तथ्य को रखते हैं कि मध्यमा5 
परीक्षा से पूब उच्च पाठशाह् प्रक्रम पर दो वर्ष पूर्व प्च्छादन* 
की एक तत्सम विधा हावी हैँ, तो यह डयमगाने वाली (बात) है 
कि वाषिक क्षय विफलों के कारण ३७'७ प्रतिशत से ६० प्रतिशव 
तक विस्तृत हो। इसमें थोड़ा भी सन्देह् नहीं हैं कि यह विपुत्र 
झ्ुय, प्रथमतः, मध्यम वर्गों को आने वाले अल्ुपयुक्त प्रवेशकों+ 
की बड़ी संख्या, द्विदीयतः, मध्यस वर्गों में श्रदत अध्यापन के 
अल्प सासान्य गुण, ओर तृतीयतः, स्वयं छात्रों के आंत्षस्य 
अथवा उनके द्वारा किये गये अपर्याप्त कार्य के कारण होता है 
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३ ९. ३५ ७ (३ 

३-पाठशालाओं एवं विश्वविद्यालयों के कार्य 

वस्तुतः, एक पाठशाछा को पर्याप्त वर्गकोप्ठ!-बोद्धिक-अनु- 
शासन क॑ लिये उपबन्ध करना चाहिये, परन्तु साथ ही अपने 
छात्रों के व्यायाम, एवं निगम?-क्रियाओं पर समान बछ रखना 
चाहिये । एक पाठशाढू अपने प्रयोजन में विफलछ है यदि यह 
अपने छात्रों के इन तीन पन्षों में से किसी की उपेक्षा करती है। 
दूसरी ओर, विश्वविद्यालय को तरुण पुरुषों एवं स्त्रियों के 
लिये एक महान्‌ मिलन-भूमि होना चाहिये, जहाँ वे अपने 
अध्यापकों से उच्च शिक्षण प्राप्त करते हैं ओर अपने सम- 
कालीनों एवं ज्येष्ठों के साथ सम्पक द्वारा जीवन के लिये तैयारी 
भी करते हैं। इसे स्पष्टत: प्रस्वीक्ष॥ किया जाना चाहिये कि 
एक विश्वविद्यालय के अपने सदस्यों को शिक्षा देने एवं ज्ञान 
के सीमान्तों? की उन्‍नति करने के ट्विगुण काय में विरोध 
संनिहित नहीं है--वस्तुतः, दोनों कार्य पूरक हैं । 
४-विश्वविद्यालय-पाठचर्याओं में प्रवेश 

विद्यार्थों विश्वविद्यालय-कार्य के लिये परिपक्वता की 
अवस्था पर ज्गभग १८ की आयु में आते हैं, यद्यपि 
आपवादिक व्यक्ति भी होते हैं जो इस तक १८ से पृव पहुँच 
जाते हैं। परिपक्वता की अवस्था तक पहुँचने से पूरब, एक 
लड़के अथवा लड़की को एक पाठशारा के ओपचारिक 
अनुशासन के अधीन रहना चाहिये और ( उसे ) पाठशाला 
की रीतियों से, तथा विश्व-विद्यालय की रीतियों से नहीं, 
पढ़ाया जाना चाहिये। भारत में हमारी विद्यमान मध्यम 
श्रेणियों” में अधिकांश कार्य वस्तुत: पाठशाल्ा-कार्य होता 
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है और, जेसा यू० के० तथा यू० एस० ए० में (होता है), (उसे) 
समुचित रूप से पृ्वे विश्वविद्यालय कार्य के रूप में समझा 
जाना चाहिये। अतः, हम अभिस्ताव करते हैं कि विश्व- 
विद्यालय-प्रवेश का स्तर विद्यमान मध्यमा' परीक्षा होनी 
चाहिये, (जो) एक विद्यार्थी द्वारा एक पाठशाला तथा एक 
मध्यम मद्दाविद्याख्य में पूर्ण १२ वर्ष का अध्ययन पूर्ण करने के 
पश्चात्‌, सामान्यतः अठारह वर्ष की आयु में डी जानी 
चाहिये | 
५-.विश्वविद्यालय-छात्रों का दश्टिकोण 

हमारे विश्वविद्यालयों में सामान्य छात्र अपने साथ अपने 
अध्ययनों की ओर पाठशाछा-दृष्टिकोण छाता है। वह॒विश्व- 
विद्यालय में भी एक पाठशाला-बालक के समान समझा जाने के 
लिये प्रत्याशा करता है। वह यह अनुभव नहीं करता कि 
अध्ययन करना उसका कतंव्य है ओर उससे अध्ययन कराना 
अध्यापक का कर्तव्य नहीं । वह उन अवसरों का पूर्ण उपयोग 

हीं करता, जो विश्वविद्यान्षय उसे देता है और, अतः विश्व- 

विद्यालय से समुचित ल्ाम प्राप्त नहीं करता । जब तक वह 
अपने अध्यापकों के लिये, शुद्ध करने के लिये स्वयं काम नहीं 
करता ओर पर्याप्त लिखिंव कार्य नहीं करता, वह अपने 
अध्यापकों से लाभ प्राप्त नहीं कर सकता | छात्रों का यह दृष्टि- 
कोण अन्य ध्यान देने योग्य दोष की ओर ले जाता है, अथोव , 
वर्गों में काय की प्रगति की अत्यन्त मन्द गति। 
.६-मध्यम महाविद्यालय 

जबकि हम उच्च पाठशाला एवं मध्यम महाविद्यालयों के 
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त्िये संस्थाओं के एकरूप प्रतिरप का आग्रह नहीं करते ओर 
उपाधि महाविद्यालयों में -मध्यम श्र शणियों को चालू रहने के 
लिये अनुमति भी देगें, जेसा दक्षिण भारत में, हम यह सोचते 
हैं कि केवल एक ही सावजनिक परीक्षा होनी चाहिये ओर वह 
भी सध्यमा परीक्षा-प्रक<स पर | यह परीक्षा माध्यमिक शिक्षा के 
अन्त एवं विश्वविद्यालय शिक्षा के आरम्भ को अंकित करेगी 
जो प्रथम उपाधि-पाठचर्या के लिये तीन वर्ष की अवधि के 
ऊपर विस्तृत होगी | 


७._-व्यावसायिक-संस्थायें 

जबकि अपने प्रवेश अत्यन्त सावधानी से करना विश्व- 
विद्यालय का कत्त व्य है जिससे केवछ वे विद्यार्थी लिये जा सके 
जो विश्वविद्यालय शिक्षा से छाम उठाने के लिये संभाव्य हैं, 
उनके छिये उपयुक्त व्यावप्तायिक-संस्थाओं में अवसरों का 
उपबन्ध करना राज्य का समान रूप से कत्तव्य है जो एक 
सच्ची एवं समुचित जीविका का अज॑न करने के लिये अपनी 
भिन्‍न क्षमताओं के अनुसार प्रशिक्षित किये जा सकते हैं | ऐसी 
व्यावसायिक-संस्थाओं के लिये देश में चारां ओर आंवलम्ब 
आवश्यकता है। ये संस्थायें महत्वाकांक्षी युवकों के एक चुहत्‌ 
एवं वर्धभान निकाय को विभिन्‍न विद्यमान उद्योगों में प्रविधिज्ञों? 
के रूप में सेवायोजन के लिये अथवा उनके अपने लघु 
ओद्योगिक एकक आरम्भ करने के लिये प्रशिक्षित करेंगी; वे 
उन अनेक आधुनिक उद्योगों के लिये, जो आरम्भ किये जा रहे 
हैं, दत्त करकारियों का एक संतत प्रवाह सुनिश्चित करेंगी 
ओर विद्यमान शिल्पकारों को अपनी दक्षता एवं उत्पादन में 


नीति जी ली लय 
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सुधार करने के लिये तथा उसके द्वारा अपनी आय बढ़ाने के 
लिये अग्रिम प्रशिक्षण की व्यवस्था करेंगी । अपने देश में हम 
प्रविधिज्ञों की एक गम्भीर हीनता सहन करते हैं, क्योंकि प्रत्येक 
मनुष्य एक अभियान्त्रिक-स्नातका होने की इच्छा रखता है 
चाहे वह सामथ्य रखता है अथवा नद्दों । हम सबल रूप से 
इस मत के हैं. कि प्रत्येक प्रान्त को यथा-शक्य व्यवसायों में 
प्रशिक्षण देती हुई व्यावसायिक-संस्थाओं की एक ब्ृहत्‌ संख्या 
रखनी चाहिये, अधिमानतः प्रत्येक जिल्ले में एक | 


८---अभिनवन पाठचर्याए 


उच पाठशाला एवं मध्यम महाविद्याल्य-अध्यापकों के लिये 
दीघावकाश अभिनवन-पाठ्ययोओं2 का संस्थापन एक आंब« 
लम्बनीय सुधार है। हम विश्वास करते हैं कि विश्वविद्यालयों 
द्वारा दीर्घावकाश-पाठचर्याओं को सर्वोत्तम सज्जठित किया 
जाना चाहिये और कि उन्हें प्रत्येक विश्वविद्यालय के प्रसार- 
कार्यक्रम” की एक मुख्य विशेषता का निर्माण करना चाहिये.। 
अभिनवन पाठचर्याएँ परस्पर हितकोरी होंगी; वे विश्व- 
विद्यालयों एवं विश्वविद्याल्य-अध्यापकों को उनके पूव छात्रों 
एवं अन्य अध्यापकों के साथ निकट सम्बन्ध में छाय्येंगीं, ओर 
उनके द्वारा उनकी कदछ्या4 के भीतर उच्च पाठशाल्ाओ एवं 
मध्यम महाविद्यालयों के; ह्वितीयत:, वे. पाठशालाओं एव॑ 
मध्यम महाविद्यात्नयों में अध्यापन एवं परीक्षाओं के स्तर-को 
उठायेंगीं, और फलस्वरूप, विद्योचित रूप से अच्छे प्रशिक्षित 
विश्वविद्यालय-प्रवेशक आयेंगे । पाठशाला एवं विश्वविद्यालय 
के बीच एक चेतन एवं सुसूचित सहयोग को वर्तमान पार्थक्‍्य 
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के दृष्टिकोश को प्रतिस्थापित करना चाहिये | यह अति उपयोगी 
होगा यदि अध्यापक अपनी अमभिनवन पाठचयां के छिये 
अन्य प्रान्तों को भेजे जाते हैं जहाँ वे यात्रा, शिक्षा एवं अन्त- 
प्रान्तीय सम्पर्कों के लाभों को मिला सकते हैं। प्रकागन्तरेण, 
प्रत्येक पाँच वर्ष की सेवा के पश्चात्‌ अध्यापकों को छः मास 
का अनुपस्थिति-अवकाश दिया जा सकता है ओर (उनसे) अपने 
अथवा किसी अन्य विश्वविद्यालय में उच्च पाठचयों में 
उपस्थित होने तथा विश्वविद्यालय के विभागाध्यक्ष से उपस्थिति 
एवं अच्छे का प्रमाणपत्र प्राप्त करने के लिये कहा जा 
सकता है। 


६--अध्यापन एवं परीक्षाएं 


(क) विफलों की वृहत्‌ प्रतिशतता 

हमारे विश्वविद्यालयों को यह अनुभव करना चाहिये कि 
वह प्रत्येक विद्यार्थी, जिसे एक विश्वविद्यालय में प्रविष्ट किया 
गया है, यह मान लैने का अधिकार रखता है कि वह विश्व- 
विद्यालय उसे पृणमार्ग! देखने के लिये तत्पर हैं यदि वह 
साधारण योग्यता रखता है और अध्यवसाय से कार्य करता है; 
बह ओर उसके माता-पिता न्याय्य रूप से यह पृछ सकते हैं, 
४विफलों की बृहत्‌ प्रतिशतता क्‍यों है ?”? या तो वह आवश्यक 
योग्यता नहीं रखता ओर उस विश्वविद्यालय को उसे प्रविष्ट 
नहीं करना चाहिये था, अथवा वह अपना काय सत्यता से 
नहीं करता, अथवा विश्वविद्यालय-अध्यापन एझव॑ं परीक्षाएं 


हम +मरआ-8 $ #]>नकक, ८ । >कनपयाः >> अकानिएा बदाओ 4४५ आफकरकक ७ के... ध इत हे बन ७७/७७/७७०७ 


॥40 ३ 7008 7. 





राधाकृष्णन-प्रतिवेदन, १९४९ [ २०३ 


(ख) तृतीय संभाग! वालों की वहत ग्रतिशतता 

एक सुसंचाढित परीक्षा में, जहाँ अध्यापन अच्छा हुआ है 
ओर अभ्यधियों2 ने अच्छी तेयारी की है, अभ्यर्थियों की 
विशाल बहुसंख्या ट्वितीय संभाग में उत्तीण होगी। मानव-प्रकृति 
जाति में, जेसाकि व्यक्ति में, सेव मध्य में उभरने के छिये 
प्रवृत्त होती है, ओर आपवादिक गुण तथा आपवादिक अवशुण 
की स्थितियाँ अपेक्षया कम होती हैं। हमारी विश्वविद्याल्य- 
परीक्षाओं में उभार मध्य-रेखा से नीचे होना हमको किये गये 
इस अवलोकन की पुष्टि करता है कि हमारे विद्यार्त्षी एक 
उत्तीण प्राप्त करने के लिये न्यूनतम प्रयत्न करते हैं और अधिकांश 
स्थितियों में एक अच्छी श्रेणी प्राप्त करने के लिये सावधानी 
नहीं करते | 
(ग) एक उत्तीर्ण के लिये अंकों की ग्रतिशतता 

हम अभिमताव करते हैं कि समस्त प्रथम उपाधि-परीक्षा 

र उत्तीणु-प्रतिशतता ४० प्रतिशत तक बढ़ा दी जानी चाहिये 

७० ग्रतिशत एक द्वितीय संमाग प्राप्त करते हुये और ७८ प्रतिशत 
एक प्रथम संभाग । जसाकि हमने अन्यत्र अभिस्ताव किया 
है, उपाधि-पाठचयां की तीनों ही वर्षो में दर्ग-कार्य के लिये 
श्रेयस३ दिया जाना चाहिये । 


_- विश्वविद्यालयों में छात्रों की संख्या 

आवश्यक कमचारिबृन्द, बगे-कोष्ठ, एवं छात्रावास-स्थान 
ओर उपकरण के बिना जनता की माँग के ग्रत्युत्तर में विद्यार्थियों 
की एक बृहत्‌ संख्या के प्रवेश ने अधिकाँश महाविद्यालयों 
एवं विश्वविद्यालयों के लिये अपनी बढ़ाई हुई स्नातक-पूव-जन- 
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संख्या को पू् शिक्षा देना असम्मव बना दिया है। (अतः) 
एक संबद्धक! विश्वविद्यालय में प्रत्येक महाविद्यालय को और 
प्रत्येक अध्यापन-विश्वविद्याल्य को छात्रों की उस संख्या के लिये 
सोचविचार कर एक अधिकतम सीमा नियत करनी चाहि 
जो यह प्रति वर्ष प्रविष्ट करता हैं। यह अधिकतम सीमा भवन 
के परिमाण, अध्यापकों की संख्या, प्रयोगशाला-स्थान, छात्रावास- 
स्थान, इत्यादि, के अनुसार विभिन्न होगी, परन्तु यदि शिक्षा 
का गुण बढ़ाया जाना है तो सीमा नियत की जानी चाहिये 
आर पातलित होनी चाहिये | 


११--काय-द्विस एवं छुट्टियाँ 

हम अभिस्ताव करते हैँ कि विश्वविद्याल्य-सत्त्र तीन 
लगभग समान अवधियों में विभाजित हो, (जिनमें से) 
प्रत्येक, दो अथवा तीन सप्ताहों के दो लघु अवकाशों और एक 
दस से तेरह सप्ताह के लम्बे अवकाश द्वारा प्रथक्‍्करित १० 
से ११ सप्ताह की अवधि का हो। प्रत्येक अवधि के चालू रहते 
हुये समस्त आकस्मिक-पर्योवकाशों2 को कठोरता से कम कर 
दिया जाना चाहिये | प्रत्येक महाविद्यालय एवं विश्वविद्यालय को 
अपने सात्त्रिक3 काय का प्रबन्ध इस प्रकार करना चाहिए कि. 
परीक्षा-दिवसों को छोड़ कर, १८० कार्य-द्वसों की एक न्यूनतम 
संख्या सुनिश्चित हो सके | न केवल कार्य-द्वसों की संख्या में 
एक वृद्धि होनी चाहिए, परन्तु यह भी आवश्यक है कि प्रत्येक 
दिवस का इसके अधिकतम तक उपयोग किया जाय | जबकि 
ऐसे अन्तःकरणानुयायी अध्यापक हैं जो वॉचन एवं अन्वेषण 
द्वारा अपने व्याख्यानों को अद्यावधिक रखते हैं, एक पर्याप्त 
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संख्या में अन्य (अध्यापक भी) हैं जो प्रति वर्ष वर्षों पूर्व से 
तेयार किये हुए वेसे ही व्याख्यान देह हैं | ये पिछले (अध्यापक 
ही) हैं जो एक विश्वविद्याल्य-अध्यापक के व्यवसाय को एकं 
बुरा नाम देते हैँ ओर इस आलोचना की ओर ले जाते हैं 
कि विश्वविद्यालय-अध्यापन एक मृदु कृत्यकः होता है। 
१२- शिक्षण की रीवियाँ 
(क) व्याख्यान-रीति 

हमारे विश्वविद्यालयों में शिक्षण की सामान्य रीति 
सामूहिक व्याख्यानों द्वारा है, परन्तु अभाग्यवश अधिकाँश 
स्थानों पर इसे वेयक्तिक विद्यार्थी द्वारा या वो व्याख्यान के 
लिये तैयारी अथवा व्याख्यान के पश्चात्‌ पुस्तकाल्य-कार्य 
अथवा विमशगोष्ठी” के रूप में किसी नियमित कार्य द्वारा 
अनुपूरित नहीं किया जाता है। इसमें सन्देह नहीं है कि कुछ 
अध्यापक शिक्षण देने के छिये व्याख्यान-रीति का अत्यन्त 
प्रभावशाली प्रयोग करते हैं ओर उनके व्याख्यान सुविरचित 
एवं रुचिकर होते हैं, परन्तु अनेक स्थानों पर व्याख्यानों में 
केवल आल्ोक-श्र्‌ तलेख3 का समावेश होता है। इस पिछली 
रीति को अत्यधिक सबलल्‍ रूप से निन्दित नहीं किया जा सकता 
क्योंकि यह विद्यार्थियों को व्याख्यानों को समभने के ढछिये 
प्रयत्न करने, ओर अध्यवसायी विद्यार्थियों द्वारा (बे) जो कुछ 
बाद में पढ़ते हैं उसके द्वारा अनुपूरित होने के छिये, उनके अपने 
आलोक लेने के अभ्यास से भी वड्चित करती है। आलोक- 
लैखापक* से दूसरी चरम-सीमा पर वह व्याख्याता होता है 
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जो अपने प्रवाह से वाहित होता है और अपने व्याख्यानों को 
एक सावजनिक सुभाषण बना देता है। यदि व्याख्याता अपने 
छात्रों को हितपरायण बनयि रखने के लिये अपनी वक्तत्व-शक्ति 
पर निर्भर करता है, तो वह दुलंभ रूप में ही उन्हें अपने 
ग्रवचनों! का सर्वोत्तम प्रयोग करता हुआ पायेगा। अतः (१) 
छात्रों से उन बिन्द्रओं पर परिप्रश्न करके जो महसत्त्वपृण हैं 
ओर (9४) कुछ महत्वपूर्ण बिन्दुओं को क्ृष्णु-पद्ठ १र लिख कर, 
व्याख्यात को ठीक किया जाना है। मुख्य प्रश्न यह हूँ 
व्याख्यानों की एक विषय के सारभूत भागों की एक द्र त एवं 
स्थिर पकड़ प्राप्त करने में छात्रों की सहायता करनी चाहिए | 
(ख) लिखित अभ्यास . 

इस पर बल देना आवश्यक हे कि, विश्वविद्यालय-पाठचर्या 
भर, अध्यापकों को समय-समय पर प्रत्येक विद्यार्थी से छिखित 
कार्य की प्रत्याशा करनी चाहिये, अधिमानतः एक सप्ताह 
अथवा पक्त में एक बार । 
(ग) प्रारम्भिक अध्यापन 

हम इसे आवश्यक मानते हैं कि अधिक अनुभवी अध्यापकों 
को, अधिमानत: प्राध्यापक अथवा प्रवाचक, विश्वविद्याल्य- 
अध्ययन के छिये आधारभूत प्रथम व के प्रवेश के साथ 

व्यवहार करना चाहिए जिससे आरम्भ से ही अपने विषय 

के लिये विद्यार्थी की रुचि एवं उत्साह जाग्रत हों ओर (वे) 
उसके विश्वविद्यालय में ठहरने तक जीवित बने रहें । 
(घ) पाउच-पृस्तकें 

विद्यमान शिक्षण-रीति का एक असदू” है कि यह पाठछ्य- 
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पुस्तकों पर अत्यधिक नाभीयिता है। पाठय-पुस्तक-प्रणाली 
का स्वाभाविक परिणाम यह हुआ है कि विद्यार्थी एक विषय में 
सचमुच हितपरायण नहीं हो सकते ओर अपना इसका (विषय 
का) ज्ञान विस्तृत नहीं कर सकते । वे अपनी निर्णय की शक्तियों 
का विकास करने से रोक दिये जाते हैं क्‍योंकि उन्हें विचारों के 
एक उधार लिये स्कन्ध2 पर निर्भर करना सिखाया जाता है। 
(ड) अनिवार्य उपस्थिति 

हमारे विश्वविद्यालयों में व्याख्यानों भें अनिवार्य उपम्थिति 
विवाद का एक पद रही है। सर्वोत्तम उपाय उन उत्तर-स्नातक 
विद्यार्थियों के लिये व्याख्यानों में उपस्थिति को वेकल्पिक बना 
देना होगा जो उनके अपने हितों को देखने भालसे के लिये 
पर्याप्त परिपक्व हैं ओर अपने छिये यह निश॒य कर सकते हैँ 
कि कया हितकारी है और क्‍या नहीं। आयु में छोटे छात्रों 
को संभवतः विश्वविद्यालय-अनुशासन के एक भाग के रूप सें 
झाने वाले कुछ समय के लिये अनिवायता भोगनी होगी । 
च) वेयक्तिक अम्यर्थी3 

वेयक्तिक अभ्यथियों में विफलों की ग्रतिशतता नियमित 
विद्यार्थियों की (प्रतिशतता की) अपेक्षा अधिक छउच्च हैं ओर 
यदि वेयक्तिक छात्रों को अधिक अनेक तथा नियमित छात्रों 


की संख्या के समान होने के लिये अनुमत किया जाना है 
(जेसा होने के लिये वे संभाव्य हैं, यदि विशेषाधिकारों को 
विस्तृत रूप से खोल दिया जाना है), तो परीक्षकों को, अभ्यर्थियों 


की बहुसंख्या की मानसिक सज्जा' के अनुसार, अपने ग्रम्ापों5 
को कम कर देना चाहिये | 
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(छु) साय॑-महाविद्यालय' 

उन कमकारियों के छिये एक साधनः सुझाया गया है 
जो अपनी अहताओं में सुधार करने के छिये प्रबढ हैं। हम 
अपने देश के बड़े नगरों में पृषंकरालिक कमकारियों के छिये 
कछा एवं विज्ञान में इस प्रकार की (लन्दन विश्वविद्यालय का 
बकबेक महाविद्यालय99) संस्थाएँ स्थापित करने की संभाव्यता 
का विचार कर सकते हैं। ये संस्थाएँ सामान्य महाविद्यालयों 
के कुछ भवनों को उपयोग में लाने के लिये रख सकती हैं, 
परन्तु इसे स्पष्टठटः समझ लिया जाना चाहिये कि कमचा रिवृन्द 
को प्रथक्‌ होना है, क्योंकि कोई भी अध्यापक दिवस-वर्गों में 
अध्यापन के अतिरिक्त संमवतः सन्ध्याओं में कायय नहीं कर 
सकता | न केवछ अध्यापन-कर्मचारी प्रथक्‌ होने चाहिएँ 
परन्तु सायं-मंस्थाओं के समस्त सेवायुक्तों को पृणेकालिक होना 
है, और (साथ) महाविद्यालय को दिवस-संस्थाओं से एक 
सवंधा प्रथकू संघटन रखना चाहिए। अथ च, इन सांयं-महा- 
विद्यालयों में किसी विशेष उपाधि के लिये पाठचर्याओं की 
अवधि को लम्बा करना आवश्यक हो सकता है, क्योंकि विद्यार्थी 
व्याख्यानों का अनुसरण करने के योग्य न होंगे जेसे एक पृण- 
कालिक विद्यार्थी (ऐसा) करने के योग्य होता है। इस प्रकार, 
यदि सामान्य बी० ए० और बी० एस-सी ०-पाठचयाएँ दिवस- 
छात्रों के लिये तीन वर्ष की हैं, तो उन्हें सायं-छात्रों के लिये 
चार वध तक विस्तृत होना चाहिए। 
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१३ _अवबोध!' 
(क) अवबोधकीय शिक्षण का अर्थ 
प्रायः अवबोधकीय शिक्षण का अर्थ यह होता है कि एक 
विद्यार्थी, एक संप्राह में कम' से कम एक बार, आत्मीय अथवा 
वेयक्तिक मन्त्रणा एवं शिक्षण के लिए एक अध्यापक के पास 
जाता है। हम नहीं सोचते कि अवबोधों को छः विद्यार्थियों 
से अधिक के समूह में सफलतापूर्वक लगाया जा सकता है। 
हम यह विचार करते हैं कि अवबोधकीय वर्गों में उपस्थिति 


अनिवाय बना दी जानी चाहिए, व्याख्यानों की अपेक्षा 
भी आधक | 


(ख) अवबोधों के उद्देश्य 

. जबकि अ्रपबोधों में किसी भी प्रकार का' नेतिक एवं 
सामाजिक मार्गप्रद्शन अथवा साहाय्यपूर्ण मन्त्रणा संनिहित हो 
संकती है, उनका मुख्य काये एक प्रकार की बोद्धिक-प्रसाविकी2 
है। एक निकट मार्ग में, अध्यापक उस विचार-विधा को 
संचालित एवं विकसित करता है, जो सदेव स्वयं विद्यार्थी की 
एक क्रिया होनी चाहिये। शिक्षार्थी विश्लेषण, निर्णय एवं 
मूल्यांकन करने का आविष्कार करता है, जबकि अवबोधकः3 
आगे बढ़ाता और समालोचना करता है, जेसे ही विद्यार्थी 
अपने पंखों का यत्न करते हैं और अपनी बोद्धिक जड़ानों का 
अंनुसरण करते हैं। अवबोध का उद्देश्य प्रत्येक विद्यार्थी के 
कार्य एवं प्रगति का प्रभावशाली पर्यवेक्षण प्राप्त करना है। 
छात्र को केवल तथ्य-सम्बन्धी सूचना ही प्राप्त नहीं करनी 
चाहिए, और र्व॒तन्त्र बिचार करने के व्यसन को ही 
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विकसित नहीं करना चाहिए, परन्तु अपने विचारों को ठीक- 
ठीक शुद्ध भाषा में तथा एक्र क्रमबद्ध रीति से उपस्थित करना 
भी सीखना चाहिए | एक लघु समूह में एक उद्यमी विद्यार्थी 
चर्चा से अपने चातुर्यों: को तीक्षण करेगा ओर दूसरों की तथा 
अपनी भूलों द्वारा लाभ उठाएगा। 
(ग) अवबोधों का रूप 
. अवबोधूं प्राकृतिक विज्ञानों के लिए जेसे कि भाषा-शात्रों2 
एवं सामाजिक विज्ञानों के लिए मत्ती प्रकार अनुकूलित होते हैं। 
“कला” विषयों में निबन्ध उपस्थापन की सामान्य रीति. चचो 
एवं समालोचना का आधार होता है, जबकि विज्ञानों में, 
कुछेक प्रश्नों के उत्तर तथा एक विद्यार्थी के जीवन की उच्च 
अवस्थाओं में एक निबन्ध भी एक अवबोध के लिये अच्छी 
सामप्री का निर्माण करता है। आदर्श परिस्थितियों में केवल 
विद्वत्ता में परिपक्व, अवबोधकीय काये के लिये स्वभाव से 
अनुकूलित, और अन्य कतव्यों से गुरुतया भारित नहीं 
अध्यापकों को ही अवबोधक होना चाहिए। अतः, हम सबलछ 
रूप से अनुरोध करते हैं कि समस्त स्नातक-पूर्वो2 के लिए, दोनों 
उत्तीर्ण एवं प्रावीस्य* पाठचर्याओं में, अवबोध स्थापित किए जाने 
चाहिएँ। अवबोधक को मस्तिष्क में यह धारण करना हैं कि 
वह केवल एक विषय का अध्यापन ही नहीं कर रहा है, परन्तु 
पुरुषों एवं. स्त्रियों को राष्टू के बुद्धिमान्‌ नागरिकों के रूप में 
अपने स्थान लेने के लिए शिक्षा दे रहा है। तथापि, हम यह 
अनुभव .करते हेँ कि अध्यापक सामान्यतः अवबोध-स युक्त 
अध्यापन के एक सप्ताह में १५ घण्टे से आगे नहीं ले जा सकते 
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ओर इतने पर भी उत्पादक विद्वान हों। जबकि एक अवबोधक 
के लिये विद्याथियों द्वारा छिखित अपने साथ समम्त -निबन्धों 
को पढ़ता सम्भव नहीं हो सकता, यह आवश्यक है कि समस्त- 
निबन्ध पढ़े तथा .सावधोनी से ठीक किए जाने चाहिएँ, और 
अशुद्धियों, छोपों? ,इत्यादि की उनके साथ .चचो की जानी 
चाहिए। प्रति मास निबन्धों की संख्या एक विषय से दूसरे में 
विभिन्‍न हो सकती है, परन्तु अवबोधकीय-काय का एक. वाषिक. 
आयदव्ययक बनाना, स्वयं अवबोधों की एक देनंदिनी: रखना, 
और छात्रों से एक वर्ष में पणे होने के लिए अवबोधकीय-कार्य 
की एक देनंदिनी रखने के लिये आग्रह करना अवबोधक का 
कर्तव्य होना चाहिए। वह उनके साथ लिखे जाने से पृव निबन्धों 
की रूपरेखा पर चर्चा कर सकता है अथवा एक पुस्तक के अध्यायों 

का संक्तेप बनाने के लिये उनसे कह सकता है। यह सुनिश्चित 

करना कि अवबोधकीय-का्य उसके सहयोगियों द्वारा समुचित 
रूप से अधियोजित और पालित किया जाता है, एक विभाग के 
प्रत्येक प्रमुख का कवंव्य होना चाहिए । 


१४--विमशं गोष्टियाँ? 


उत्तर-स्नातक झतर पर विमशंगोष्टियों को अवबोधों का 
प्रतिस्थापन करना चाहिए। विमशेगोष्ठी शब्द कभी-कभी 
अवबोध के साथ संमिश्रित अथवा अन्तनिमेय रूप से प्रयुक्त 
किया जाता है, परन्तु उनमें एक प्रभेद होता है। अवबोधों में 
हम' एक सम्बन्ध रखते हैं जिसमें एक अध्यापक एक नौसिखिया 
को विकसित कर रहा है, जबकि एक विमशंगोष्ठी में, अधिक 
परिपक्व मस्तिष्क वाला एक विषय में काय करता हुआ एक 
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समूह एक संयुक्त चर्चा में छगता है। (विमशेगोष्ठी की) प्रविधि 
में एक अन्तःप्रवेशी" एवं प्रकोपकारी” प्रकार के प्रबन्धों का 
सूत्र पात करना संनिहित होता हैँ जिन पर एक समूह एक पटल 
के चारों ओर स्वतन्त्र रूप से अपने को स्पष्ट करने का अवसर 
रखता है | (विमशंगोष्ठी के) उद्देश्य सहकारी पहुँच द्वारा चर्चा 
उद्दीप्त करना, विषयों को स्पष्ट करना, और सत्य पर आना 
होते हैं। इस अर्थ में विमंशंगोष्ठियाँ स्नातक-पूषे स्तर पर 
प्रयोग के लिये अनुकूलित नहीं होती हैं परन्तु (वे) अधि- 
स्नातक एवं महाविज्ञ-उपाधियों5 के लिये कार्य का अनुसरण 
करने वाले उत्तर-स्तांतक विद्यार्थियों के विकास के छिये 
सेवायुक्त की जानी चाहिएँ । 
१५--पुस्तका लय 
(क) पुस्तकालयों का महत्व 
पुस्तकालय विश्वविद्यालय के समस्त कार्य का हृदय होता 

है; प्रत्यक्षतः ऐसा इसके अन्वेषण कार्य-विषयक, और अप्रत्यक्षतः 
इसके शिक्षा-कार्य-विषयक, जो अपना जीवन अन्वेषण-कार्य 
से प्राप्त करता है। यह पर्याप्र रूप से अनुभव नहीं किया गया 
है कि उच्च वज्ञानिक काय के छिये पुस्तकों की अपेक्षा वेज्ञानिक 
नियतकालिक पत्रिकाएँ अधिक महत्वपूर्ण होती हैं। जेसाकि 
वेज्ञानिक पुस्तकें एवं नियतकालिक पत्रिकाएँ अत्यन्त महंगी 
होती हैं ओर भारत में विज्ञान-विषयों सें एक महान्‌ विनष्ट 
समय० को फिर से बनाया जाना है, हम अभिस्ताव करते हैं कि 
विश्वविद्यालयों एवं महाविद्यालयों को सम्पूण आयव्ययक के 

० के एक अनुकूलतम? तक अथवा अपने पुस्तकालयों के 
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लिये वार्षिक अनुदान के रूप में ४०) रुपये श्रति विद्यार्थी, प्राप्त 
करने चाहिएँ । 


(ख) खुली ग्रवेश-अरणाली' 
अधिकांश पुस्तकालय खुले प्रवेश की अनुमति नहीं देते। 

यह स्मरण रखा जाना चाहिए कि स्नातक-पूर्वो' को पुस्तकालय 
के प्रयोग में शिक्षित किया जाना है जैसे अन्य अनेक क्षेत्रों 
में। वे इच्छानुसार एक चट्टे 2 से दूसरे चट्ट तक जाने और 
ऋअपने स्वतन्त्र समय में पुस्तकों में अपने हृदय के सन्‍्तोष तक 
चरने? के लिये अनमव होने चाहिएँ । कुछेक दुलंभ एवं बहुमूल्य 
पुस्तकों के अतिरिक्त, समस्त पुस्तकें उनके लिये खुली होनी चाहिएँ | 
यह आवश्यक है कि केवल एक प्रवेश-हार तथा बहिगेमन- 
हार होना चाहिए और कि एक कनिष्ठ सहायक को पुस्तकालय 
के बाहर तले जाई गई समस्त पुस्तकों की जाँच करनी चाहिए। 
प्रत्येक विश्वविद्यालय में एक सावधानी से अधियोज़ित 
खुली प्रवेश-प्रणाली होनी चाहिए। हम अभिस्ताव करेंगे कि 
समस्त विश्वविद्यालय-पुम्तकालय सप्ताह के सात दिनों के लिये 
एक दिन में १२ घण्टे और दीघोंवकाश भर खुले रहते 
चाहिएँ, जिससे स्नातक-पव वहाँ अपने वाचन का बढ़ा 
परिमाणु कर सकें और कर्मचारी तथा उत्तर स्नातक विद्यार्थी 

पुस्तकालय में अपने अन्वेषण-कार्य के लिये समय के लम्बे 
प्रखार पा सकें | पुस्तकाछ॒य-कम चा रिवृन्द को स्वभावतः पारियों 
में काये करना होगा और वे अपने अवकाशों को बारी-बारी 
से प्रापत करेंगे | 
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(ग) पुस्तकालय-संघटन 

विश्वविद्यालय-पुस्तकालय का यथाथ संघटन भिन्न स्थानों 
पर भिन्‍न होगा, परन्तु लक्ष्यबन्धित होने के लिये आदर्श 
इसके साथ प्रांगारिक सम्बन्ध! में विभागीय-पुस्तकालयों के 
साथ एक बृहत्‌ केन्द्रीय पुस्तकालय है । 
(घ) कर्मचारिविन्द 

पुस्तकालय को पयाप्र एवं सु-अहंताप्राप्त कर्मचारी रखने 
चाहिएँ । प्रत्येक पुस्तकालय को सेवायुक्तों की अनेक श्रेणियों 
की आवश्यकता होती है। शिखर पर एक विश्वविद्यालय- 
प्राध्यापक के व्यास2 का एक व्यक्ति होगा जो, एक पूर्ण उपाधि- 
पाठचर्या पूर्ण करने के पश्चात्‌, पुस्तकालय-विज्ञान के कुछ 
पक्षों में विशेषित हो चुका है और जो संघटन एवं प्रबन्ध के 
लिये सामर्थ्य रखता है। द्वितीय श्रेणी में उसके प्रतिनियुक्त3 
होंगे जो पुस्तकालय की भिन्‍न विभागीय-क्रियाओं को देखेंगे 
भालेंगे, जसे सूची बनाना, निर्देश-कार्य, वाचन-कोष्ठ-प्रबन्ध 
इत्यादि। तब अन्तशः, पुस्तकों के अवाप्तिकरण4 से निर्गमन? 
तक समस्त क्रियाओं में सहायता देते हुये अनेक सहायक 
होने चाहियें। 
१६--प्रयोगशालाएँ 

यह वाब्छनीय है कि पाठशाढा एवं विश्वविद्यालयों 
के मार्गप्रदशन के लिये भोतिकी*, रसायन”, जेविकी8, 
भोमिकी?, एवं अन्य (विषयों) के समान भिन्‍न विषयों में 
प्रयोग-शालाओं के सु-अधियोजित प्रमाप-अ।कल्प!० प्रोष्य होने ' 
56 एदगददा 0 जा 3 छैकृपा:€8; 
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चाहिएँ। भारत में अंभियन्तों! को शिक्षा-भवनों; विशेष रूप 
से प्रयोगशालाओं, को समय एवं विचार देना चाहिए, और 
उनमें से कुछ पाठशाला, महाविद्यालय, एवं विश्वविद्याल्य- 
अ्योगशालाओं के भिन्‍न प्रकारों के आकल्पों एवं अन्वायुक्तियों2 
में उपयोगी रूप से. विशेषीकरण कर सकते. हैं। हमारे कुछ 
अभियान्त्रिक+: महाविद्यालयों के जानपद-अभियान्त्रिकी 
विभागों को शिक्षा-भवनों में विशेषीकरण करना चाहिए 
ओर प्रयोगशाज्ञाओं एवं व्याख्यान-प्रेत्ञागारः के भवनों 
अन्वायुक्तियाँ तथा सबज्जा के अ्रमाप-आकेल्प उत्पन्न करने 
 चाहिएँ। वे वार्षिक अनुदान, जो युद्ध-पूर्व वर्षो की आवश्यकताओं 
के लिये नियत किये थे, साधित्रों" के मूल्यों में चढ़ाव के कारण 
 अधिकाधिक अपयाप्त सिद्ध हो रहे हैं, और इसलिये यह 
आवश्यक हो गया है कि ये अनुदांनं उपयुक्त रूप से बर्धित 
होने चाहिएँ। समस्त प्रयोगशा्राओं के समुचित एवं दक्ष 
कायकरण के लिये निमोणशाल्ाओं की आवश्यकता का पर्याप्त 
रूप स अनुभव नहीं किये गया है। अच्छे प्रविधिज्ञ” वेतनों 
की पुरानी श्रेणियों पर प्राप्त नहीं किये जा सकते और योग्य 
प्रविधिज्ञों की सेवाएँ प्राप्त करने एवं रखने के लिये श्र शियों 
को संशोधित करना आवश्यक हो गया है । 
के ४--पाठचर्याएँ 


१-पाठचर्याओं का महत्व 
:> पाठंचयोए औपचारिक शिक्षण की आवश्यक ऊमभ्युपाय? 


१ एत४8772९८7७. 2 #77८788. 3 झऋाह8ईंए९९८४7०७४.,. 4 एप 
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होती हैं, परन्तु वे एक यथेच्छ यद्यपि उपयोगी उपाय के 
अतिरिक्त कुछ न के रूप में प्रर्वीकृत की जानी चाहिएँ । जब 
तक अनुभव की समस्त प्रावस्थाओं' के मसार्मिक अन्तसंम्बन्ध 
मस्तिष्क में नहीं रखे जाते हैं, तब तक पाठचर्याओं की सुविधा 
जनक यक्तियाँ अवरोीधक हो सकतो हैं जो (हमें) हमारे ज्ञान एवं 
अनुभव की एकता का अनुभव करने से राकती हैं । 
२. शिक्षा के तीन उद्दे श्य अथवा प्रावस्थाए 
(क) सामान्य शिक्षण . 
इनमें से प्रथम सामान्य शिक्षण हैं। हम अपनी सूचना 
एवं अनुभव के आधार पर विचार एवं निणय एवं काये करते 
हैं। यदि ये अत्यन्त सीमित हैं, तो हमारा विश्व रूघु होगा 
ओर हमारे निर्णय सदोप । 
(ख) संस्कारी शिक्षय 
पाठवयाओं का हछ्वितीय उद श्य, संस्कारी शिक्षण, विद्यार्थी 
की स्वतन्त्र विचार के लिये, समालोचनात्मक वृछताछ एवं 
मूल्यांकन के लिये, और सर्जनात्मक एवं रचनात्मक विचार 
एवं क्रिया के लिये तेयारी होती है। संस्कारी शिक्षण सेव 
प्रथक संस्थाओं के लिये, न सदेव प्रथक अध्यापन-कार्यक्रमों के 
लिये, मांग करता है। उदार पूछताल्ु की भावना को समस्त 
अध्यापन को प्रोत्साहित करना चाहिये। इस अभिधारणा पर 
सामान्य एवं संरकारी शिक्षण के बीच भेद करना आवश्यक 
नहीं है। तथापि, यह समुचित है कि परिपक्व विद्यार्थियों के 
लिये ऐसी पाठ्चयाएं , विमशंगोष्ठियाँ एवं अन्वेषण-परियोजनाएँ/ 


कवर तपयकबमकान नमक डक न, 
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होंगी जो कोश्छों एवं अनुशासनों के अध्यापन और स्वतन्त्र 
समालोचनात्मक पूछताछ के दर्शन-को एक प्रत्यक्ष उद् श्य के 
रूप में रखती हैं | 
(ग) व्यावसायिक शिक्षण! 

पाठचर्याओं का तृतीय उद्देश्य व्यावसायिक शिक्षण है 
अथात्‌ , विद्यार्थी की उसके जीवन-कार्य के लिये अथवा अन्य 
विशेषित अभिरुचियों के तेयारी। ऐसी पाठचर्याएँ व्यावसायिक 
अथवा प्रावेधिक अथवा वृत्तिक2 कहलाती हैं । 
३-सुसंतुलित शिक्षण का महत्व... 

अपने वास्तविक दिन प्रतिदिन के जीवन में एक सामान्य 
सस्‍नातक मुख्यतः एक प्राशिविज्ञ? अथवा एक रसायनज्ञ” अथवा 
एक अथशास्त्री अथवा एक साहित्य का विद्यार्थी नहीं होता है। 
उसके मुख्य सम्बन्ध नागरिक, पिता, पति, पंड़ौसीं, रोंटी 
कमाने वाले, ओर भौतिक विश्व के साथ एवं समाज के साथ 
अनेक सम्बन्ध रखने वाले एक व्यक्ति के होते हैं। वह अपने 
विशेष क्षेत्र के बाहर राजनैतिक, सामाजिक, व्यापार, एवें 
सांस्कृतिक अभिरुचियाँ रखता है। व्यावसायिक अंथवा अन्‍्य 
प्रशिक्षण से अलग, जो प्रत्येक व्यक्ति की शिक्षा का एक भांग 
होना चाहिए, हमारे विद्यार्थियों की तेयारीं केवल एक प्रयोजन 
के लिये नहीं होनी चाहिए, न जीवन के किसी केंवलछ एक तत्व 
के लिये, परन्तु जीवन की विभिन्‍न प्रावस्थाओं5 के लिये (होनी 
चाहियें)। शिक्षण के विभिन्‍न तत्वों का एक दूसरे के मार्मिक 
सम्बन्ध में अनुसरण किया जाना चाहिये, जिससे किसी भी 
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व्यक्ति के लिये परिणाम, उसके अपने क्षेत्र के काये के साथ, 
सर्वोत्तम व्यावहारिक सर्वतोमुखी विकास होगा | 


४--सामान्य शिक्षण 
(क) उद्देश्य एवं कार्य 

सामान्य शिक्षण का कार्य विद्यार्थी को तथ्यों एवं सिद्धान्तों- 
विषयक बुद्धिमानी से चुनी हुई सूचना प्राप्य बसाना और 
आधिपत्य प्राप्त करने के लिये उसे प्रोत्साहित करना है, जिससे 
वह उस प्रतिनिधि-एवं उपयोगी सामग्री को रखेगा जिसके ऊपर 
अपने विचार, निर्णय एवं क्रिया को आधारित करेगा, और 
रुचि एवं महत्व के क्षेत्रों से विदित होगा। आधुनिक विश्व 
में ज्ञान का एक इतना विशाल संचय है कि कोई व्यक्ति समस्त 
क्षेत्रों में यह चुनने के लिये कि उसके जानने के लिये क्या 
अत्यन्त महत्वपूर्ण है, समथ नहीं है | सामान्य शिक्षण में प्रत्येक 
क्षेत्र में उस क्षेत्र में ज्ञान के महान्‌ पुग्ज से अत्यन्त महत्वपूर्ण 
सिद्धान्तों को तथा उन सिद्धान्तों का निद््शना करने के लिये उपयुक्त 
घटनाओं को चुनना, ओर उनको एक ऐसे उपाय से उपस्थित 
करना जो उन्हें विद्यार्थी के लिये अस्यन्त प्राप्य बनाएगा, 
सर्वोत्तम अहंताप्राप्त2 व्यक्तियों का कार्य है। एक संकीण रूप से 
विशेषित शिक्षण युक्त व्यक्ति एक (उस) व्यक्ति के समान होता 
है जो केवल एक खिड़की वाले ग्रह में रहता है, जिससे वह 
केवछक एक ही दिशा में बाहर देख सकता है। एक सामान्य 
शिक्षण को अनेक दिशाओं में खिड़कियाँ खोलनी चाहिएँ, 
जिससे उसके जीवन के विभिन्‍न अनुभवों में से अधिकांश, 
ओर पयोवरणः के अधिकांश तत्व, उसके छिये अथ एवं 
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अभिरुचि रखेंगे। सामान्य शिक्षण का उद्द श्य मानवीय ज्ञान 
के विशाल थोग. में से उन तत्वों को चुनना, जो अत्यन्त महत्व- 
पूर्ण एब' प्रतिनिधि होते हैं, ओर उन्‍हें इस ग्रंकार से उपस्थित 
करना होनां चाहिए कि (वे) विशिष्ट निदशनों एवं घटनाओं युक्त, 
नियन्त्रक सिद्धान्तों ओर दृश्य! के मुख्य वर्गों की एक समझ की 
ओर; वेषयिकः समालोचनात्मक पूछताछ के व्यसनं3 एवं 
सामथ्य की ओर: सजनात्मक विचार की ओर: अपनी . 
समस्याओं के साधन के लिये अपने ज्ञान को प्रयुक्त करने के 
व्यसन की ओर; अभिरुचि एवं उत्सुकता के एक उस दृष्टिकोण 
की ओर ज़ो विदितता4 एवं. संतत वृद्धि में व्यक्त होगा; और 
जीवन के वतेमान.उपभोग ओर बढ़ाएँ। ह 


(ख) सामान्य शिक्षण की विषय सामग्री 
वे उपाय जिनके द्वारा एक व्यक्ति अपने विश्व के सार्थ 
परिचय प्राप्त कर सकता है पर्याप्त सुविदित हैं । भौतिक 
पर्यावरण का अवबोध5 मौतिकी एवं रसायन के विज्ञानों द्वारा 
और भूगोल, भोमिकी, ऋतुविज्ञान", तथा ज्योतिष के अध्ययन 
ह्वारा परिवधित एवं गहरा होता है। जीवित वस्तुओं के विश्व 
को जेविकी”, देहिकी? एवं मनोविज्ञान के अध्ययन द्वारा 
अधिक स्पष्ट एवं महान अथ दिया जाता है। मानव जाति के 
ये मनुष्य की रचना एवं भूमिका (मानविकी?), उरूकोे 
कायवाहियों. के. अभिलेखों (इतिहास), डसके सामाजिक 
व्यवहार एवं अशासकीय सम्बन्धों (साम्राजिकी!०), अपनी. 
भौतिक आवश्यकताओं की पूर्ति करने की उसकी रीतियों 
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(अर्थशास्त्र), और मानवीय सम्बन्धों को नियन्त्रित एवं संघटित 
करने की उसको रीतियों (राजनीति एवं शासन) के अध्ययन 
से अधिक बोध्या एवं रुचिकर हो जाते हैं। विचार एबं 
भावना में मनुष्यों की प्राप्तियाः साहित्य एवं छात्नत कला में 
परिरक्षित एवं प्रकटित होती हैं। वस्तुओं एवं कार्यो" के साथ 
निश्चिता के साथ संव्यवहार ओर यथार्थता के साथ 
अवलोकन तथा विचार करने की योग्यता, गणित द्वारा : 
: साहाय्यित होती है। अन्तशः, मानवीय प्रयोजन, प्रेरक तथा 
संचालन में बुद्धिपृवक अभिरुचि नीतिशास्त्र, दर्शन एवं 
धर्म के एक अध्ययन द्वारा साहाय्यित हो सकती है। इन 
प्रकारों के अनुभवों में से कोई भी एक एक प्रथकक्रत विषय क 
रूप में नहीं समझा जा सकता, परन्तु प्रत्येक कों इसके. अन्य 
(विषयों) के सम्बन्ध में समझा जाना चाहिए | 


(ग) सामान्य शिक्षण में विज्ञान 

जीवन के लिये सामान्य शिक्षण के एक भाग के रूप में, 
प्राथमिक पाठशाढा से स्नातक-पूव विश्वविद्याज्नय-कार्या की 
पूति तक शिक्षण के प्रत्येक पद को विज्ञान के अध्यापन का 
समावेश करना चाहिए। सामान्य शिक्षण में विज्ञान का स्थान 
वेज्ञानिक-रीति को समभने के लिये एवं प्रयोग करने के लिये 
ओर सम्पूर्ण भोतिक, एवं. जेक्कि! विश्व में -एक सक्रिय एवं 
बुद्धिपूतक अभिरुचि रखने के लिये, और उन परिणामों को 
इतना समय लिये: बिना कि अन्य समान रूप से आवश्यक्र 
अभिरुचियाँ एकत्र हों प्राप्त करने के लिये विद्यार्थी को 
सहायता देना होना चाहिए। विद्यार्थी को विज्ञान के मुख्य 
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क्षेत्रों में से प्रत्येक में उस क्षेत्र के आधारभूत शब्द-संग्रह से, 
मुख्य संबोधों' से, ओर उन विशिष्ट घटनाओं एवं निदशनों से 
परिचित हो जाना चाहिए जो संबोधों को उसके लिये वास्तविक 
बनाएँगे। सामान्य शिक्षण में अ-विज्ञान विद्या्थियों के लिये 
विज्ञान का उह श्य विद्यार्थी को प्रत्येक क्षेत्र में एक अहंताग्राप्त 
वेज्ञानिक बनाना नहीं होना चाहिए, परन्तु उसे प्रत्येक (क्ेन्र) 
की एक ऐसी प्रस्तावना देना ( होना चाहिए ) कि उस ज्षेत्र में 
उसका सामान्य वाचन एवं अनुभव हितकंर एव' बुद्धिपूर्वक 
होगा, ओर कि प्रत्येक क्षेत्र में उसकी आत्म-शिक्षा सुकर 
हो जाएगी । 
(ध) सामान्य शिक्षण से भाषा-शास्त्र 

भाषा-दशास्त्रों का काय. मानवीय भावना की प्राप्तियों को 
संरक्षित2.करना एंचं पहुँचानौ', ओर आजकल के जीवन में 
उनके प्रयोगों का आविष्कार करना है। भाषा-शास्त्रों में सामान्य 
शिक्षण का उद श्य प्रत्येक विद्यार्थी को संस्कारी परम्परा में 
अन्तर्निहित मुख्य अनुशासनों में से प्रत्येक की एक पर्याप्त 
प्रस्तावना देना होना चाहिये। यह पर्याप्त नहीं है कि विद्यार्थी 
साहित्य अथवा इतिहास अथवा दशन अथवा ललिवकत्यओं 
को प्रवेशित हो। प्रत्येक चेत्र में उसे अपने सम्बन्ध” प्राप्त 
करने चाहिएँ, आधारभूत शब्द-संग्रह को सीखना चाहिए, 
केन्द्रीय संबोधों के साथ एव निदर्शनों अथवा घटनाओं के 
साथ परिचित होंना चाहिए, ओर प्रत्येक क्षेत्र में आजीचन 
अभिरुचि एवं आत्म-शिक्षण के मार्ग पर होना चाहिये । 
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(ड) माध्यमिक पाठशालाओं में सामान्य शिक्षण... कक 
: माध्यमिक प्रक्रम पर सामान्य शिक्षण में व्यक्ति के 
भौतिक पर्यावरण के साथ एक परिचय; विज्ञान के आधारभूत 
विचारों, भौतिक एवं जेबिक, से एक ग्रस्तावना; सम्पक के 
एक साधन के रूप में भाषा के यथाथ एवं प्रभावशात्नी प्रयोग: 
जीवन के डच्च मूल्यों के एक अधिमूल्यन, जसाकि वह 
साहित्य में सुरक्षित है; ओर काय करने तथा जीवित रहने में 
एकत्र संनिहित विधाओं' के एक अवबोध का समावेश होना 
चाहिए । 
नवम एवं दशम्‌ श्रेणियों की पाठचर्याओं में (निम्नलिखित : 
यों) का समावेश हो सकता है :-- | क्‍ 
(१) मातृ भाषा (भाषा का शुद्ध एवं प्रभावशाली प्रयोग, 
प्रवरः साहित्य का परिचय एवं अधिमूल्यन) । 
(२) संघानीय” भाषा (प्रत्येक दिन की सरल स्थितियों में 
समवबोध* एवं प्रयोग) | 
| अथवा 
.. एक शास्त्रीयः अथवा आधुनिक भारतीय भाषा (उनके: 
.. छिय जिनकी मातृ भाषा संघानीय भाषा है) | 
(३) आड्रल (समवबोध एवं सरछ रचना) | 
. (४) प्रारम्भिक गणित । 
(०) सामान्य विज्ञान (भौतिक एवं जेविक?)) 
. (६) सामाजिक अध्ययन (भारत के इतिहास एवं भूगोल 
पर विशेष बल के साथ विश्व-इतिहास की एक संक्षिप्त 
रूप रेखा)। 
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(७), (८) निम्नलिखित विषयों में कम से कम दोः-- 
 () एक शास्त्रीय भाषा, (४) एक आधुनिक भाषा, 
(8) समधिक! गणित, (१ए) भौतिकी, (५) रसायन, 

(४४) जेविकी, (४४) समधिक इतिहास, (४४) सद्भीत, 
(४) चित्रण, (5) शिल्पकाय, (5४) यग्रह-विज्ञान 

(5) पुस्त-पालन2 एवं लेखा3, (50॥7) मुद्रल्लेखन4 एवं 
वाणिज्य-व्यवहार, (5०) क्ष-विज्ञान, (ह5ए) सामान्य 
अभियान्त्रिकी5 विज्ञान | 

एकादश एवं द्वादश श्रेणियों में पाठचर्याओं में निम्न- 

खत (विषयों) का समावेश होगा: द 
(१) मात भाषा | 
(२) संधानीय भाषा | 
अथवा : 
एक शास्त्रीय अथवा आधुनिक भारतीय भाषा (उनके 
लिये जिनकी मात भाषा संघानीय भाषा होती है)॥ 

(३) आड्रल | 

(४) सामान्य विज्ञान (भौतिक एवं जेविको) 

द अथवा रद 
सामाजिक अध्ययन (अथशास्त्र एवं नागरिक-शास्त्र 
के अंशकों” समेत । 

(७)--(७) निम्नलिखित विषयों में से कम से कम दोः -- 

() इतिहास (भारतीय, यूरोपिअन, विश्व), (४) 
भूगोल (तथा भोमिकी', (॥) अर्थशास्त्र, (४) नागरिक- 


8 
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शास्त्र, (7) एक शास्त्रीय भाषा (संस्कृत, फारसी, 


अरबी, लेटिन, ग्रीक), (४४) एक आधुनिक भारतीय 
भाषा (हिन्दी, उद्‌, बंगाली, मराठी, गुजराती, 
तामिछ, तेलगू , इत्यादि), (४४) एक आधुनिक 
यूरोपिअन भाषा (आज्ञल, फ्रेंच, जम॑न, इत्यादि), 
(०१३३) तक-शास्त्र, (5) मनोविज्ञान, (५) जद्रेखण!, 
(56) गृह-विज्ञान, (53) देहिकी एवं स्वास्थ्य विज्ञान, 
(599) गणित, (5ए) भौतिकी, (४५) रसायन, (5४०१) 
जेविकी, (४५३४) लेखा-कर्म2 एवं पुस्त-पालन के अंशक, 
(५०४४) अधिकोषण3 के अंशकं, (55) व्यापार- 
पद्धतियाँ, (5४) आर्थिक इतिहास एवं आ्िक भूगोल, 
(हा) आशु-मुद्रण/, (ह5ञ) औद्योगिक संघटन, 
(हडाओ) व्यापारिक अंकगणित, (हुशऋए) मदा- 
विज्ञान? के अंशक | ह 


(च) महाविद्यालयों में सामान्य शिक्षण 

सामान्य शिक्षण को त्रिद्यार्थी-जीवन की अधिक. परिपक्व 
वर्षो में चालू रहना चाहिए। इसे (सामान्य शिक्षण को) उसे 
(विद्यार्थी को) उसके भौतिक एवं सामाजिक पर्यावरण से, और 
मानवीय संस्थाओं, महत्वाकांक्ताओं तथा आदर्शों से परिचित 
बनाने को लक्ष्य बनाना चाहिए। उसे अपने चारों ओर 
प्रकृति-दृश्य०, दोनों चेतन” एवं अचेतन?, की एक सममः रखनी 
चाहिए, ओर उनके अवछोकन एवं मापन में यथाथता के 
व्यसन श्राप्त करने चाहिएँ; आधारभूत वेज्ञानिक संबोधों? के, 
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एक विज्ञान द्वारा दूसरे के ऊपर-निषेचना के, और वेज्ञानिक 
प्रगति के सामाजिक महत्व एव' इसके उसके अपने वे यक्तिक 
स्वास्थ्य, मानसिक तथा शारीरिक, के ऊपर सम्बन्ध के (विषय 
में) जानंना चाहिए। उसे अपनी सामाजिक पेतृक-सम्पत्ति2 
की तथा संघटित समाज की समस्याओं की एक समझ रखनी 
चाहिए, और सामुदायिक-जीवन में प्रभावशाली भाग-अहण3 
के लिये बुद्धिपूव क सामाजिक दृष्टिकोण विकसित करने चाहिएँ | 
उसे साहित्य, कछा, धर्म एव दशन में व्यक्त नेतिक, बोद्धिक, 
एवं सौन्दर्यात्मक' मूल्य विदित होने चाहिएँ । ये उ्दं श्य गणित, 
वेज्ञानिक पद्धति, भौतिक विज्ञान, जेविकी, तथा मनोविज्ञान 
में, सामाजिक अध्ययन (अथशास्त्र, राजनीति, इतिहास, 
प्रशासन) में, और भाषा-शास्त्रों (साहित्य, दशन एव' कला) में 
पाठचर्याएँ दे कर प्राप्त किये जा सकते हैं | हम महाविद्यालय- 
वर्षों में से प्रत्येक में धार्मिक मूल्यों के साथ संव्यवहार करने. 
के लिये एक तत्सम पाठचया सुमाते हैं । 
(छ) प्रथम उपाधि-पाठचर्या ; कला एवं विज्ञान 

यह तीन वर्ष की अवधि की होंगी | सामान्य शिक्षण एवं 
धर्म पर इन पाठचयोौओं के अतिरिक्त, कल्ला एव' विज्ञान के 
विद्यार्थियों को, चाहे (वे) उत्तीण पाठचयाओं के लिये हों 
अथवा प्रावीण्य-पाठचर्याओं (के लिये), (निम्नलिखित विषयों 
का) अध्ययन करना होगा-- 


(१) संघानीय भाषा, अथवा यदि वह (विद्यार्थी की) 
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माठ भाषा होती है तो एक शास्त्रीय अथवा एक 
आधुनिक भारतीय- साषा । 
(२) आज्भल । 
(३) एव (४)--ऋला-विद्यार्थियों के लिये, कम से कम दो 
विशेष विषय, अधिमानतः प्रत्येक (निम्नलिखित) 
. समूह में से एक | 
चर प्रथम सम : भाषा -शास्त्र 
() एक शास्त्रीय अथवा एक आधुनिक भारतीय भाषा, 
. (30) आइड्रल, फ्रोेच,. अथवा. जमन, - .(॥0) दशेन 
(१ए) इतिहास, (५) गणित, (४४) छलित कछा। 
द्वितीय समूह ; सामाजिक अध्ययन क्‍ 
(०३) राजनीति, (७४) अथशास्त्र, (5) समाजशास्त्र 
(४) मनोविज्ञान, (53) मानविकी, (5) भूगोल 
(577) ग्रह-अथंशास्त्र । 
(३) एवं (४)--विज्ञान के विद्याथियों के छिये, निम्नलिखित 
सूची में से कम से कम दो विशेष विषय :-- 
(0) गणित, (४) भौतिकी, (॥0) रसायन, (५) 
ओऔद्धिदी!, (०) प्राणिकी, (४४) भौमिकी । 
संघानीय भाषा अथवा वेकल्पिक2 तथा आइ्भल में पाठचर्या 
का अन्त, अभ्यर्थी? की प्रवीणता4 की मात्रा के अनुसार, या 
तो प्रथम, द्वितीय अथवा तृतीय वष के अन्त पर हो सकता है । 
प्रथम उपाधि-पाठचयों के लिये अभ्यर्थी माध्यमिक पाठ- 
शालाओं में संघनीय भाषा अथवा इसके वेकल्पिक में ६ वर्ष 
का शिक्षण ओर चार वर्ष का शिक्षण आइ्नल में. ले चुके होंगे। 


4 ठ00पक707.... 4 किच्टापवाए2, 3 0४70080०, 4 ए70८९४८५. 
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वेकल्पिक विषयों में एक शास्त्रीय भारतीय अथवा आधुनिक 
भाषा, संधघानीय अथवा प्रादेशिक! के गहन अध्ययन के लिये, 
जेसे कि एक यूरोपिअनन भाषा, आह्षल, फ्रेंच, अथवा जन 
के अध्ययन के लिये प्रबन्ध होगा । क्‍ 

यह अभाग्यपू्ण है कि हमने अपनी भाषाओं में शास्त्रीय- 
भाषाओं के अध्ययन के महत्व का पर्याप्त रूप से अनुभव नहीं 
किया है। संस्कृत भाषा उन पुस्तकों को धारंण करती है. जो 
मानवता के मूल्य-रहित धारण” हैं और यह मानववादी 
संस्कृति की एक योजना में सदेव एक स्थान रखेगी। 

दशन की प्रत्येक पाठचयों में भारत की इस विषय को 
देन का समावेश होना चाहिए। यदि हम इस तक वह बौद्धिक 
अनुशासन लाते हैं जिसकी यह पात्र है तो भारतीय दर्शन का 
इतिहास यह श्र॒कट कर देगा कि अरस्तू का अध्यात्मवाद3 
मानवीय प्रज्ञा। का आरम्म नहीं है, न (उसका) तकंशुद्ध 
 अस्तिवाच इसका आवश्यक अन्त |... 

हमें अपने तरुण पुरुषों एवं स्त्रियों को अपनी विश्व-राज- 
नीति. के ऐपेतिहासिक कारणों को समभने के लिये शिक्षित 
करना चाहिए। भारत के इतिहास का एक विस्तृत अध्ययन 
आवश्यक है, परन्तु हमें अन्य देशों के इतिहास के एक ज्ञान 
की भी आवश्यकता है । 

गशित एक वह विषय है जिसे या तो कछा अथवा विज्ञान 
के विद्यार्थियों द्वारा लिया जा. सकता है। गणित के छिये 


$कशर्टा0789]. . . 2 20552557 075, 3 +(०९०७०४9०६१८५५ 
4 ५४१58 ०09७३. 5 |,08709] 2009४90:08 00. 
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भारत का बहुत अंशदान रहा है |& गणित के लिये भारत की 


8 


प्रतिभा! रामानुजन के प्रतिभाशाढ्ली काय द्वारा पुनः वर्व के 
ध्यान में आयी | 

हमने ललित कला को आभाषा-शास्त्रों के नीचे रखा है, 

भ्७ ८. ।+ अली जी 9 में मूल के न बोर आई 

क्योंकि सौन्दर्यात्मक आवेग” हमें मूल्य के विशद संबोधों' के 
साथ सज्ज करते हैं। 

मानविकी, दोनों सांस्क्रतिक एवं वेज्ञानिक, पक्ष रखती है । 
सामाजिक एवं सस्क्रतिक संस्थाओं की बृहत्‌ भिन्‍नता और यह 

3 (६७70708., 2 3९5८॥८८४८ 9.7000:075., 3 ४१४0 5 67670 776: 

बे “786० आहवबफड द्वार ॥#2 तांशिंतवातड [0९ ग्रद॥0९7 
879गाॉंहका ४8 207 ब्रड2,... 7९ कवगीॉ7कांदा' /शाबंशाटए बाड़ #ढकफ 
एवं 70 करोदा बल 8९छह -इश्ाशदा[ए कर्टशार्ई /0 48 ॥० 8/टद्रंटड 
फ्राशाशींगा के खेबध्रॉाशावांटए,.. बगबा फऋबह शी) टम्रए0छा. 
व5अंश्ांआ& 4 5९पुपढएा९९, ०/ [09९8 प्रधाप6 70 2८८४ 5777007 
प्रहर्व॑ 7 शरप्ा02/. ॥77778...... 4शताह& ॥॥९ माइटआंए/078 ता 
हब बार ०फावे 76 30-टा/रव #7द्राफिएं 07 48704 2/ध्ाध्ट/2/४, 
09क क्रॉंदी 0%४/ काठबेंशा आष्ाशलशादाई 2९९ वरशाएटवें,,....... //८ 
#69०4ं४2#०927 0-07 #।॥ >ांविट2 एप 779 #॥९ मब्ा॥890/ 57४76 
७ 4 877 ० #० मग्बंप्रड क्ावें 982 ता 2९ ह2दां€ड/ 8#8 70 ऋदा- 
दबे ती दा! 7... 476 ब?/6खॉंक्रादार बंद्ां2 दा 78 ९2॥77 75 
“00 4. 2........ 48007 625 4. 2., #॥९ छशं]ांका। झ/बा/फात8 ५ 7/६ 
ता एबं, खाबांत, 847९ बं#रटारंगाड /ग' 00/बांगांग8 4 .9057096 
“700 4#6 दृचबरधाध्रधंर ९दृषबाांता,.. उमवाडदांरव ह/0 ० कराठवंधा 
' छफाएछगंड, ग्रिड बॉ#शटांगाड 20725799वे 2279. 20527 0. /7८ 
, ॥70वंंशए /77्रांव,.- स्‍पट्राशपि।एर मीशर्टाए'2 एऋ९ 2वा। ॥70. ह#75 
- बंध) ॥४ लरमतप् ४807799प9.”! 
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सममभने की आवश्यकता कि हमारे उन्हें परिवर्तित करने का 
य॑त्न करने से पूब वे किस प्रकार चालू रहती हैं, के कारणं, 
मानविकः हमारे देश में पूण करने" के लिये एक महत्वपूर्ण 
. काय रखता है । 

हमने भूगोल को एक सामाजिक अध्ययन के झप में 
रखा है, क्‍योंकि यह मनुष्यों के भौतिक जेसे कि उसके 
आध्यात्मिक अस्तित्व एवं विकास का नियन्यण करता है। ऐसे 
पयोवरणु एवं घटनाओं का अध्ययन सामाजिक अध्ययनों का 
विषय होता है। 
४--विश्वविद्यालय अध्ययनों की अवधि 

सामान्य शिक्षण में इन पाठचयाओं की प्रस्वावना में 
स्वभावतः समधिक काय का समावेश होगा। विज्ञान एवं कला में 
स्नातक-उपाधि? के लिये पाठचर्या, चाहे उत्तीण के अथवा 
प्रावीण्य के लिये, तीन वष की अवधि की होने के लिये 
अभिस्तावित की जाती है; अतः एक नियमित विद्यार्थी अपनी 
स्नातक-उपाधि पन्‍न्द्रह वर्ष की पाठशाला एवं महाविद्याल्य- 
पाठचयो के पश्चात्‌ लेगा। अधिस्नातक-डपाधि3, उसकी अपनी 
सस्‍नातक-उपाधि लैने के पश्चात्‌ , प्रावीण्य-अभ्यर्थीः की स्थिति 
में एक वष, ओर उत्तीण-अभ्यर्थोः की स्थिति में दो वर्ष में 
ली जायगी | 

५--उत्तर-स्नातक प्रशिक्षण एवं अन्वेषण 

१>-महत्य 

मानवीय सभ्यता ने उन विशेषज्ञों के यत्नों से बड़े ज्ञाम 


३ 37:070700]025६. 2 85:८९८।०7० 5 [0287९८. 3 ०5९८४ 5 
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प्राप्त किये हैं जिन्होंने प्रकृति के गूढ़ों और मानवीय व्यवहार, 
वैयक्तिक एवं .सामाजिक, के प्रेरकों! एव विधाओंः में सदेव 
अधिक गहराई से अन्तःअवेश किया है। एक निरन्तर 
बढ़ती हुई मात्रा तक आधुनिक जीवन अन्वेषण का ही परिणाम 
है। वाइटहैडः को उद्धृत करते हुये, “एक प्रगतिशील समाज 
अपने तीन समूहों के समावेश पर निर्भर करता हैः विद्वान* 
आविष्कती5, उपज्ञाता" |” जबकि विद्वान अतीत को पुनः प्रकट 
करते एव बुद्धि, सोन्द्य एव साधुता? के आदश्श हमारे सामने 
रखते हैं, आविष्कर्ता नवीन सत्यों को हू ढते हैं, ओर उपज्ञाता 
उन्हें विद्यमान आवश्यकताओं में छागू करते हैं। विश्व- 
विद्यालय इन प्रकारों के व्यक्तियों को उत्पन्न करने के लिये 
मुख्य अमिकरण' दवोते हैं जो प्रगतिशील क्रियाओं का एक 
अभावशाली साधन में एकीकरण .करेंगे। विश्वविद्यालय ज्ञान 
की सीमाओं का विस्तार करने के लिये उतने ही उत्तरदायी 
होते हैं जितने नागरिकों को प्रशिक्षित करने के लिये; वस्तुतः, 
ज्ञान की उन्‍नति इनके अध्यापन की संतत जीवनशक्ति? की एक 
आवश्यक दशा होती है, क्‍योंकि जब तक एक अध्ययन 
अन्वेषण में मूलित!? नहीं है, मर जाएमा। आधारभूत 
अन्वेषण मुख्यतः: विश्वविद्यालयों का विषय है और सामान्यतः 
इसके (अन्वेषण) मानवीय आवश्यकताओं में प्रयोग से पृ होता 
है। ज्ञान की यथा-शक्‍्य शाखाओं में अन्वेषण लेना और ऐसे 
प्रशिज्षित अन्वेषण-कतोओं की एक सेना उत्पन्न करना, जो, 
अपने अध्ययनों द्वारा, विह॒त्ता एव व ज्ञानिक अन्वेषण में न 
] ॥/०६।ए८४. दे 070९९६8९5. 3 प्रफ्नाष्था०8व, 4 8८॥0975. 
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केवल बोद्धिक जीवन के उच्च.प्रमाप स्थापित करेंगे, परन्तु 
हमारे देश की नेतिक एवं भोतिक प्रगति की सक्रिय रूप से 
उन्नति भी' करेंगे, हमारी राष्ट्रिय संस्थाओं के रूप में विश्व- 
विद्यालयों का उद्देश्य होना चाहिए 


(१) उत्तर-स्नावक प्रशिक्षण 


२--5उचर-स्नावक प्रशिक्षण के उद्दे श्य 
क्योंकि हमारे रनातक-पूर्व अध्ययन का अधिकांश अभी 
तक एक प्राथमिक-अध्ययन की प्रकृति! का होता है, उत्तीर्ण 
सस्‍्नातकों के छिये गस्भीर विद्योचित कार्य एक पर्याप्त अवधि 
तक केवल्न एम० ए० अथवा एम० एस-सी० प्रक्रम पर ही किया 
जाएगा। इस प्रक्रम पर एक विद्यार्थी को कठोर बौद्धिक प्रयासं 
में प्रशिक्षित किया जाना चाहिए, जिसे किसी भी नामोपयक्त 
अच्छी उच्च शिक्षा की एक आवश्यक विशेषता का निर्माण 
करना चाहिए । उत्तर-साध्यमिक श्रेणियाँ ( निम्नलिखित 
उद्द श्यों के लिये) अभिप्रेत होती हैं :- 
(१) उच्च शिक्षा के समस्त स्वरों के लिये अध्यापकों को 
प्रशिक्षित करना, ह 
(२) अशैक्षणिक क्षेत्रों में अनेक सेवाओं के लिये विशेषज्ञ 
प्रज्ञेक्षित करना, यथा शासन, उद्योग, वाणिज्य, कृषि, 
एवं छोक-कल्याणु, और 
(३) अन्वेषणु-सेवि-वर्ग2 को प्रशिक्षित करना । 


जिस प्रकार हम अपनी प्रथम डपाधि पाठंचर्याओं के 


भमापों को उठाने के ज्िये चिन्तित हैं, उसी प्रकार हम समान 
मी: अन ल हक आ ए4 इक 5 टन कपल कक लक “कील ज+ कप # कि 6 7 किक 
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रूप से चिन्तित हैं कि हमारी एम० ए० तथा एम० एस-सी० 
उपाधियों के प्रमाप उठाए जाने चाहिएँ । ज्ञान के सीमाबन्धन 
एक प्रभावशाली गति से विस्तृत हो रहे हैं, परन्तु विद्यार्थियों 
के लिये प्राप्प समय सीमित है। हम विश्वास करते हैं कि 
एक विद्यार्थी, जो एक प्रावीण्य-उपाधि! ले चुका है, अभी तक 
डसकी अपनी एक अन्वेषण-समस्या लेने के लिये पूर्णतः: सुसज्ज 
नहीं है, एक उत्तीण स्नातक तो कहीं अधिक कम होता है। 
इन स्नातकों को नियमित शिक्षण द्वारा एक अग्रिम प्रक्रम तक 
अपने अध्ययनों को चालू रखने ओर अन्वेषण की रीतियों को 
सीखने की आवश्यकता होती है। प्रावीण्य-पाठचर्याओं में हम 
विद्याथियों को तथ्यों को सीखने और उनके बारे में प्रभावशाली 
ढड् से विचार करने के लिये अध्यापन करते हैं। एम० ए०, 
तथा एम० एस-सी० पाठचयाओं में हमें विद्याथियों को छात्र- 
वृत्तियों एव अन्वेषण का जीवन लेने के लिये प्रशिक्षित 
करना चाहिए। 
३--विनियमों' में एकरूपता 

अतः, हम अभिस्ताव करते हैं कि समस्त विश्वविद्यालयों 
में एम० ए० तथा एम० एस-सी० उपाधियों के लिये विनियमों 
में एक एकरूपता होनी चाहिए। इन उपाधियों के लिये एक 
उत्तीण-स्नातक को कम से कम दो वर्ष तथा एक प्रावीण्य- 
स्नातक को कम से कम एक वर्ष अध्ययन करना चाहिये। 


४--अध्यापन 
कला-छात्रों के लिये नियमित व्याख्यानों, विमशंगोष्ठियों+ 


4 छू०70०प८:5४ 06४87९९८, 2 (८8:९८. 3 छ&6४पॉ००६००8, 4 8९१४070978. 
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एवं' पुम्तकाल्य-कार्य द्वारा और विज्ञान-छात्रों के लिये प्रयोग- 
शाला के साथ तत्सम पाठचयों द्वारा अध्यापन को समुचित रूप 
से संघटित किया जाना चाहिए; इसमें उच्च प्रशिक्षण एव' 
अध्ययन के विशेष विषय में अन्वेषण की नवीनतम रीतियों का 
समावेश होना चाहिये जिससे विद्यार्थी स्वतन्त्र अनुसंघान 
चालू रखने के छिये योग्य होने के लिये सुसब्ज किये जा 
सकें, परन्तु इसमें वास्तविक अन्वेषण का समावेश नहीं 
होना चाहिए | 


४_ अभ्यर्थियों की अहताएं? 

एम० ए० अथवा एम० एस-सी० उपाधि के लिये एक 
अभ्यर्थी को अपनो परीक्षा में विद्वत्ता एव' प्राप्ति की एक उच्च 
मात्रा का प्रद्शत करना चाहिए, जिसे, विज्ञान विषयों में एक 
प्रयोगात्मक परीक्षा द्वारा अनुपूरित होने के लिये, प्रश्नपत्रों एव 
एक समोखिक' द्वारा संचालित होना चाहिए । 
६-प्रवेश द 

एस० ए० तथा एम० एस-सी० श्रेणियों में विद्याथियों के 
प्रवेश में बड़ी सावधानी प्रयोग में लाई जानी चाहिए। इस 
द्वितीय उपाधि-पाठचयों में उन्हें प्रविष्ट करने से पूर्व उच्च 
पाठशाला से बी० ए० तथा बी० एस-सी० तक विद्याथियों के 
सम्पूर्ण अभिलेखों' को परिनिरीक्षित4 किया जाना चाहिए। 
प्रवेशों में प्रान्तीय-आयन्त्रणों की रीति नहीं होनी चाहिए, 
ओर भारत-शासन को इसे एक प्रतिबन्ध बना देना चाहिए 


न स+>+++>->>> मम फकस>«कन-+- 
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कि जब तक इन श्रेणियों में इनके प्रवेश केवल योग्यता एवं 
एक अखिल भारतीय आधार पर नहीं किये जाते हैं तब तक 
कोई विश्वविद्यालय उनसे एक अनुदान प्राप्त न कर सकेगा। 
विद्याथियों की क्षमता एवं गुण पर बल रखा जाना चाहिए, 
ओर उनकी संख्या पर नहीं | 
७. वर्ग 

ये वर्ग अपनी लघु संख्याओं द्वारा एवं उनके अध्ययनों का 
संचालन करते हुए ज्येष्ठ कर्मचारियों के साथ निकटतम 
वेयक्तिक सम्पक द्वारा विशेषलक्षित' होने चाहिएँ। जब तक 
वह स्वयं अपने विषय में एक सफल अन्वेषक न रहा हो किसी 
को इन वर्गों में अध्यापन नहीं करना चाहिए | 


(२) अन्वेषण 


८-अन्वेषण की उत्पत्ति एवं विस्तार 

१६१४ में सर आशुतोष मुखर्जी ने कल्षकत्ता विश्वविद्यालय 
में प्रथम उत्तर-स्नातक विभागों की संस्थापना की और वहाँ 
उत्तर-स्नातक प्रशिक्षिण एवं अन्वेषण को एक समुचित मर्यादा2 
पर रखा। भाषा-शास्त्रों? में, अन्वेषण अपने को मुख्यतः 
मनुध्य के अतीत इतिहास-उसके विचारों एवं उसके अनुभवों 
के इतिहास, एक पूर्ण के रूप में मनुष्य के अवबोध३, और 
अतीत के वर्तमान के साथ एकीकरण--से संबद्ध होता है; 
जबकि प्राकृतिक विज्ञानों? में अन्वेषण प्रकृति के अप्रकटित गुणों 
एवं मनुष्यजाति की भोतिक आवश्यकताओं में उनके प्रयोग को 


हक 2४ असल लल सर लक आय आकर पता 58 काल सााउअ कम बइक८ भर क ] + 
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ढू ढने का रूप लेता है। भाषाशास्त्रीय अन्वेषण हमारे मानव- 
प्रकृति के ज्ञान को बढ़ाता ओर हमें शुद्ध निर्णय करने के लिये 
समथ बनाता है । 


&--विश्वविद्यालय अन्वेषण की वतमान स्थिति 

अभाग्य से हमारे विश्वविद्यालयों में अन्वेषण के गुण 
एवं मात्रा में एक स्थिर हास के चिन्ह हैं। इसके अनेक कारण 
हैं, परन्तु अत्यन्त महत्वयूण यह है कि भिन्‍न त्षेत्रों में अन्वेषण 
के नेताओं में से अधिकांश ने या तो विश्वविद्यालयों को छोड़ 
दिया है अथवा सेवानिवृत्ति के किनारे पर हैं ओर विश्व- 
विद्यालय इन आविष्कताओं द्वारा उपक्रमित? एवं नाभीयितः 
अन्वेषण-परम्परा को चालू रखने के छिये उपयुक्त उत्तरा- 
धिकारी प्राप्त करने के योग्य नहीं हुए हैं | 


१०--पी-एच ० डी०-उपाधि 


(क) प्रशिक्षण के लिये प्रबन्ध 

क्योंकि विश्वविद्यालयों को, एक वृहत्‌ मात्रा तक, अन्वेषण 
में उन आरम्भकर्ताओं के साथ संव्यवहार करना होता है. 
जिन्हें सहायता देनी होती है और जो प्रशिक्षित करने होते 
हैं, ऐसे अध्यापक रखना आवश्यक है जिनका मुख्य कार्य 
अन्वेषण-विद्यार्थियों को प्रशिक्षित करना होगा। अध्यापन-- 
विश्वविद्यालयों को ज्ञान की इतनी शाखाओं में अन्वेषण- 
प्रशिक्षण का विकास करना चाहिए जितनी में वे क्षमता के. 
साथ कर सकते हैं, जबकि संबद्धक-विश्वविद्यालयों को (यथा 
आगरा, राजपूताना, इत्यादि), जो आजकल सबंथा परीक्षक«- 
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शक 


निकाय हैं, इतने विषयों में उत्तर-स्नातक एवं अन्वेषण-विभाग 
स्थापित करने चाहिएँ जितने में वे विद्वता की उच्च मात्रा के 
सोथ कर सकते हैं | 


(ख) विद्यार्थियों का चुनाव 

पी-एच० डी० वर्गों के लिये विद्या्थियों का चुनाव करने में 
अत्यन्त सावधानी का ग्रयोग किया जाना चाहिए। विद्यार्थी ने 
न केवल अपने विषय के आधारों में एक समुचित भूमिका 
प्राप्त की हो, परन्तु उसे केवल विद्या से अछग, जो एक अन्वे 
पणकतो के लिये आवश्यक है, मस्तिष्क की निश्चित सहज मौलि- 
कंता रखनी चाहिए | यदि एक विद्यार्थी ने अपने एम० ए० तथा 
एम० एस-सी० वर्गों में न मोलिकता, न प्ररचि, न समालोचना- 
त्मक योग्यता का प्रदर्शन किया है, तो वह भविष्य में ऐसा करने 
के लिये संभाव्य नहीं है। न समस्त मनुष्य, न समस्त शिक्षित 
मनुष्य विद्वत्ता एवं अन्वेषण के एक जीवन के विशिष्ट व्यवसाय 
के लिये आहत” हैं। यह बोड्धिक जीवन का एक विशेषित रूप 
है जिसके लिये अन्वेषण की रीतियों एवं सिद्धान्तों में सावधानी 
से चुने हुए विद्याथियों को प्रशिक्षण दिया जाना चाहिए। वे 
केवल संकलनकतत्ता, अभिलेखक अथवा प्रविधिज्ञ5 नहीं होने 
चाहिएँ, परन्तु ऐसे विद्वान एवं बेज्ञानिक (होने चाहिएँ) जो 
दृष्टि-विस्तार, कल्पना एवं तथ्यों को आत्मसात्‌ एवं एकीकृत 
करने ओर अपनी प्राप्तियों को संसूचित० करने की योग्यता 
धारण करते हैं। जंसाकि एम० ए० तथा एम० एसी-सी० वर्गों 
की स्थिति में है, समस्त विश्वविद्यालयों में पी-एच० डी० 


न आल मो व लक ब बी आल कमल कक लक पल ज लव सन आस 
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पाठचयाओं में प्रवेश योग्यता पर तथा एक अखिल भारतीय 
आधार पर किये जाने चाहिएँ । 

(ग) विषयों का चुनाव 

पी-एच० डी०-पाठचयों उस विशेषीकरण की होती है 
जिसमें प्रशिक्षण एवं प्राप्ति ऐसी होनी चाहिए जेसी यह 
सुनिश्चित करे कि विद्यार्थी अपने अध्ययन के विशेष क्षेत्र का 
सफलतापूर्वक समन्वेषण कर चुका है और अपने अन्वेषण द्वारा 
उस विषय के ज्ञान की पययोप्त रूप से उन्नति कर चुका हैं। उसे 
एक अरपष्ट विषय नहीं लेना चाहिए : यह उसे संकेन्द्रित करने 
के लिये पर्याप्त निश्चित तथा उसके सामान्य ज्ञान को गहरा 
करने एवं बढ़ाने के लिये पर्योप्त महत्वपृण होना चाहिए । 
(घ) पर्यवेक्षण) 

पर वेक्षक को, जिसे उस विषय में एक विशेषज्ञ तथा एक 
सफल अन्वेषशकतों होना चाहिए, कठिन बिन्दुओं की चर्चा 
और उनके अन्वेषप्रबन्धों? के भागों के प्रारम्मिक प्रारूपों? की 
समालोचना के किये अवधि में एक सप्ताह में छंगभग एक 
बार अपने विद्यार्थियों से मिलना चाहिए । 
(37) सुविधाएँ 

उनके लिये छात्रवृत्तियों की एक निश्चित संख्या प्रदान की 
जानी चाहिए जो पी-एच० डी०-पाठ चर्या के लिये चुने गये हैं 
ओर बवित्त-साहाय्य की आवश्यकता में हें । 
(च) अर्वाधि द 

पी-एच० डी० उपाधि के लिये प्रशिक्षण को कम से कम 


(5 [किक 


दो वर्ष की एक अवधि से अधिक विस्तृत होना चाहिये । 
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(छु) अन्वेषग्रबन्ध 

उसे ज्ञान को अपनी मौलिक देन-युक्त एक अन्वेषप्रबन्ध 
उपस्थित करना चाहिए जो ग्रकाशन के लिये समुपयुक्त एवं 
प्रस्तुत एक रीति में दिया जाना चाहिए। अन्वेषप्रबन्ध 
साधारणतः तीन परीक्षकों द्वारा, दो बाह्य तथा एक आनन्‍्तर, 
परीक्षित होना चाहिए। सदेव एक मौखिक परीक्षा होनी 
चाहिए जिसे उस विषय के सम्पूण ज्ञेत्र के उसझे सामान्य ज्ञान 
की परीक्षा करनी चाहिए जिसके लिये उसका अन्वेषप्रबन्ध 
निर्देश करता है | 
(ज) प्रकाशन 
. उत्तम कार्य उत्पन्न करने के लिये प्रकाशन महानतम 
उहीपक होता है। यदि उसका कार्य ज्ञान के लिये एक निश्चित 
देन होता है, तो एक अन्वेषग्रबन्ध के लेखक को एक उपाधि का 
पारितोषिक दिया जाता है, परन्तु एक अन्वेषणप्रबन्ध, जिसे 
प्रकाशित नहीं किया जाता है, ज्ञान की वृद्धि नहीं करता । 
हम अभिस्ताव करते है कि विश्वविद्यालय को वित्त-सद्दायता 
द्वारा वास्तव में अच्छे काये के प्रकाशन में सहायता देनी 
चोहिए | द 
१ १---अन्वेषण-अधिछात्रवृत्तियाँ! 

हम मान क्ैते हैँ कि उनमें से अनेक, जो पी० एच-डी०- 
उपाधि लेते हैं, विश्वविद्यात्नयों के प्राध्यापक-वर्ग में सम्मिलित 
होंगे। विश्वविद्यालय को, इसके अपने संसाधनों एवं आकर्षणों 
द्वारा, उनकी विद्वत्ता एवं विज्ञान को अंशदान करने की 
महत्वाकांज्षा को प्रोद्दीप्त एवं परितुष्ट करने के योग्य होना 
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चाहिए। हमें अन्वेषणकताओं को एक (ऐसी) स्थिति में रखना 
चाहिए जिसमें वे मोहिक काये के लिये विपुल अवकाश एवं 
अवसर रखेंगे। वे अध्यापन से एक उस मात्रा तक भारित 
नहीं होने चाहिएँ कि यह उन्हें अपने कार्य के लिये पर्याप्त 
अवकाश से वज्चित करे। हम विश्वविद्यालयों में प्रस्वीकृत 
_ ज्ञान की मुख्य शाखाओं में अन्वेषण-अधिकछात्रवृत्तियों की 
स्थापना का अभिस्ताव करते हैँ । वे डच्च विद्धत्ता एवं संभाव्य 
नेतृत्व के उच्च विद्यार्थियों के लिये खुली होनी चाहिएँ ओर 
उन्हें प्रदान की जानी चाहिएँ जो अन्वेषण के लिये क्षमता की 
एक उच्च मात्रा का प्रदशन कर चुके हैं। ये अधिछाजत्रवृत्तियाँ 
योग्यता के लिये केवल पारितोषिक नहीं हैं, परन्तु स्वतन्त्र 
अध्ययन एवं काये के लिये अवसर ओर उच्च विद्योचित 
स्थितियों के लिये तेयारी (होती हैं)। वे संख्या में अति अनेक 
एवं मूल्य में अति महान नहीं होनी चाहिएँ । 
१२-डी० लिट० एवं डी० एस-सी ०-उपाधियाँ 
ड्री०लिट्‌० एवं डो० एस-सी०--उपाधियाँ उन व्यक्तियों 

को प्रदान की जानी चाहिएँ जिनका कार्य विशेष मौलिकता, 
योग्यता एवं प्रभेद्‌न का प्रद्शन करता है। वे सवथा प्रकृष्ट2 गुण 
के प्रकाशित काय पर प्रदान की जानी चाहिएँ। इन उपाधियों 
के लिये प्रकाशित काय केवल बाह्य परीक्षकों द्वारा अभिनिर्णीव३ 
होना चाहिए । 
१३ अध्यापकों द्वारा अन्वेषण 

हमारे देश में अध्यापकों एवं विश्वविद्याल्य-प्रशासकों 
छारा पर्याप्त रूप से इसका अनुभंव नहीं किया गया है कि 
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अन्वेषण एक विश्वविद्यालय का उतना द्वी महत्वपूण् कार्य है 
जितनां अध्यापन | कुद्ध विश्वविद्याल्य-अध्यापक, जो अपने 
बौद्धिक-स्वास्थ्य को देखने भालने की सावधानी नहीं करते, 
अपने आलस्य का इस वचन के अभिदान द्वारा समर्थन करते 
हैं कि अन्वेषण विश्वविद्याल्य-का्य का एक अभिन्‍न अड्ग नहीं 
है--यह केवल एक विलास है, विश्वविद्याल्य-अध्यापकों को 
यह नहीं भूलना चाहिए कि उनका एक विशेषाधिकृत' जीवन 
होता है; वे अवकाश एवं प्रशान्ति का एक जीवन रखते हैं-- 
(जो) अन्वेषण की दो आवश्यकताएँ (हैं); वे एक व्यापार-गृह 
अथवा उ्द्योग-संस्था अथवा राजनेतिक जीवन में कहीं न प्राप्त 
होने वाली एक पदावधि-सुरक्षाः रखते हुए, जीवन-संग्राम से 
बहुत कुछ आश्रयितः होते हैं| इन विशेषाधिकारों के लिये कृतज्ञ , 
स्वीकृति में, उन्हें समुदाय को अपने अध्यापन-कार्य के सम्बन्ध 
में समयनिष्ठता4, दक्षता, एवं कर्तव्य-परायणता और अपने 
अन्वेषण-कार्य के सम्बन्ध में नवीन विचारों एवं नवीन रीतियों 
के जीवाणु देने चाहिएँ। उन्हें न केवल प्रवतमान ज्ञान देना 
चाहिए, परन्तु, एक वास्तविक अथ में, नवीन ज्ञान का निर्माता 
होना चाहिए । 


१४-भाषाशास्त्रीय अन्वेपर्णा क्‍ 
यद्यपि हमारे पुस्तकाल्य-संसाधन अल्प हैं ओर विश्व- 
विद्यालय सामान्यतः पुस्तकों एवं हस्तलेखों में सुसंचित नहीं हैं. 
ओर (वे) उदार अनुदानों की आवश्यकता में हैं, फिर भी हमारे 
देश में भाषाओं एवं साहित्य, शास्त्रीय तथा आधुनिक, दशन, 
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इतिहास और ललितकलाओं में अन्वेषण के लिये विपुल 
संसाधन हैं। द 


१४--बेज्ञानिक अन्वेषण 


एक प्रगतिशील समाज में विज्ञान सभ्यक्ृत जीवन:की एक: 
अपरिहाय दशा और प्रगति की दिशा का निधोौरण करने में. 
एक मुख्य कारक! हो चुका है। हमारे देश को न केवछ 
प्रशिक्षित वेज्ञानिक कार्यकर्ताओं की, परन्तु अन्वेषण की भावना 
से भरे हुए वेज्ञानिक नेताओं की भी आवश्यकता है। अतः यह 
अविलम्बनीय रूप से आवश्यक है कि. हमें अपनी पाठशाल्यओं, 
महाविद्यालयों एवं विश्वविद्यालयों में वेज्ञानिक शिक्षण के लिये 
व्यापक रूप से विस्तृत सुविधाएँ रखनी चाहिएँ, और साथ ही. 
अन्वेषण में प्रशिक्षण के छिये विपुल सुविधाएँ प्रदान 
करनी चाहिए |, 


१६__“झ्ुख्य”” एवं “गौण! कारयकर्ता 

मौलिक कार्यकर्ता दो समूहों में विभाजित किये जा सकते 
हैं- (१) मुख्य और (२) गोण | गेढिलिओ के समान भी 
व्यक्ति होते हैं जो केवल मौलिक कार्य ही कर सकते हैं........, 
परन्तु गौण कार्यकतों (भी) होते हैं जो काय करेंगे और अच्छा 
करेंगे यदि उनका मार्गप्रद्शन किया जाता है और वे प्रोत्साहित 
किये जाते हैं। हम अपने विश्वविद्यालयों में केवल थोड़े ही 
मुख्य कार्यकर्ता रखते हैं और अपने से इतने गोण कायकर्तो 
संलग्न करना जितने वे कर सकते हैं उनका कतेव्य है । 


न्‍सवन्‍कलनमतननषतापनननननभिनानगिगा/ 
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१७ संघारण अनुदानों' का व्यय 
सामान्यतः एक विश्ब्रविद्यालय के विज्ञान के प्रत्येक 
विभोग) यथा, भोतिकी2, रसायन, प्राणिकी2, ओड्विदी4, इत्यादि) 
को इसके लिये निर्धारित एक नियत वाषिक अनुदान रखना 
चाहिए ओर इंस राशिको वर्ष के भीतर सावधानी एवं 
मितव्यय से व्यय करने के लिये विभाग के अध्यक्ष का विश्वास 
किया जाना चाहिए। प्रणाली अविश्वास पर नहीं; परन्तु 
विश्वास पर आधारित होनी चाहिए | यह देखना विभागों - 
के प्राचार्यों" एवं अध्यक्षों का कतेव्य होना चाहिये कि बे, 
किन्हीं भी परिस्थितियों में, वर्ष के लिये उनके निधारिंत ऋनुदान 
से अधिक नहीं होते | 
१८--सामुद्र जविक-स्थान” क्‍ 
सामुद्र जेविक स्थानों की अनुपस्थिति हमारे जेबिक: 
अध्यापन को अत्यन्त अपू्ण एवं अदक्ष रखती है, और अन्वेषण 
के लिये हमारे क्षेत्रों को गम्भीरतापूर्वक आयन्त्रित करती है। 
यदि हम भारत में सुसंघटित सामुद्र स्थान, प्रत्येक एक प्रदाय7- 
विभाग के साथ, रखें, तो उन्तके व्ययों के एक भाग की पूति 
जेविक-सामग्री. के विक्रय से प्राप्त आय से हो जाएगी, और ... 
देश इस सम्बन्ध में आत्मनि्भर हो जाएगा-। हम-यह विच्ार 
करते हैं क्रि प्राशिकी में एक बी० एस-सी०,प्रावीण्य-स्नातक8 
अथवा एक एम.० एस-सी० का प्रशिक्षण तब तक अपुर्ण है; जब -- 
तक वह सामुद्र-प्राणिकी में एक छह से आठ सप्राह-की पाठचर्यो.... 
न रखे, ओर कि हमारे जंविक-अध्याप्न एवं अन्वेषण में. इस... 
व कबोगरध्दाका0०९ एफ्वेफक्‍8,.. 2 एफएश८8,....... 3 ०००४७ 
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अपूर्णतां को पूर्ण करने के लिये अविलम्ब पग लेना आवश्यक 
है। अतः हमें सामुद्र-प्राशिकी में प्रति वर्ष १०० विद्याथियों 
के ६ से ८ सप्ताह के प्रशिक्षण के लिये प्रबन्ध करना चांहिए। 
जैसाकि इस बृइत्‌ संख्या का एक स्थान पर प्रशिक्षण नहीं हो 
सकता, हम यह विचार करते हैं कि मन्द्रापम के केन्द्रीय 
मत्स्यपालन-स्थान ! तथा चार सामुद्र विश्वविद्यालयों2 को अन्तः- 
'स्थछ विश्वविद्यालयों) के प्राणिकी-विद्याथियों को सामुद्र-प्राणिकी 
में पाठ्चर्याएँ प्रदान करने के कार्य में अंश लेना चाहिये 

इसके अतिरिक्त, बम्बई, मद्रास, आन्श्र एवं कल्षकत्ता के चार 
सामुद्र-विश्वविद्यालयों की प्राणिणिकीय-प्रयोगशालछाओं को, इस 
प्रकार सबक किया जाना चाहिए कि (वे) अन्तःस्थल्न-विश्व - 
विद्यालयों के प्रावीण्य एवं एम० एस-सी० प्राणिको-विद्यार्थिया 
की आवश्यकताओं के छिये भी. आहार प्रदान करने के लिये 


समथ हों । 
6 _ व्यावसायिक शिक्षण 


१_.व्यवसाय का अर्थ ह 

एक जीवन एवं द्रंतता से उद्विकंसित होने वाले समाज में 
“व्यवसाय” एवं “व्यावसायिक” शब्द ठीक ठीक परिभाषा को 
टालते हैं। यह हो सकता कि “व्यवसाय” एवं “व्यावसायिक 
शब्द विशिष्ट जीविकाओं से संबद्ध होना समाप्त कर देंगे, 
ओर उनके स्थान में प्रमापों एवं दृष्टिकोणों से संबद्ध होगें 


२ व्यव॑साय-संदस्य 
कोई भी पुरुष अथवा स्त्री, जिसने पूण एवं अनुशासितं 
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विह्वता एवं प्रशिक्षण द्वारा कठोर सेवा के लिये तेयारी की है, 
और जो व्यावसायिक-प्रमापों की भावना में रहती एवं काय 

करती है, भत्री प्रकार एक'ठयवसाय की एक सद्स्या के रूप में 
_अरस्वीकृत की जा सकती है | 


३-व्यावसायिक शिक्षण 
- व्यावसायिक शिक्षण वह विधा है जिसके द्वारा पुरुष एवं 
स्त्रियाँ व्यावसायिक भावना में कठोर, उत्तरदायी सेवा के लिये 
तेयार होती हैं। यह शब्द सुसूचित एवं अनुशासित अन्तर ष्टि 
तथा एक उच्च क्रम की दक्षता की अपेक्षा रखने वाले क्षेत्रों के 
लिये तेयारी तक आयन्त्रित हो सकता है। कम कठोर तैयारी 
को व्यावध्षायिक अथवा प्रावेधिक शिक्षण के रूप में अभिद्वित 
किया जा सकता है । द 


४--व्यावसायिक शिक्षण के उत्तरदायित्व क्‍ 

यदि हमारो संकट-अस्त सभ्यता को उत्तरजीची2 होना है, 
तो हमारे प्रखरतम्‌ एवं अत्यन्त अनुशासित मस्तिष्कों को, और 
एक अत्यन्त पर्याप्त मात्रा तक इसका अथ होता है हमारे व्याव- 
सायिक मनुष्य, अपनी नेतिक अर्जाओं? एवं बौद्धिक शक्तियों 
को वर्तमान एंवं दीघकालीन समस्याओं का समाधान करने में 
अपित करना चाहिये। विश्व के सभ्य मनुष्य इस उल्मन में 
हैं कि बुद्धि एवं शिक्षा शान्ति एवं व्यवस्था क्यों नहीं लाती, 
छोकतन्त्रात्मक संविधान लोकतनन्‍्त्र क्यों नहीं लाते, घर्म श्रादृत्व 
क्‍यों नहीं लाता | एक कारण यह है कि जबकि आधुनिक समाज 
में व्यावसायिक व्यक्ति एक बड़ी मात्रा में आधारभूत स्थितियों 
में हैँ, व्यावसायिक शिक्षण उन समस्त सिद्धान्तों एवं दर्शन का 


4 7700९६४७. 2 १.० 5प्रापाप८०, 3 एप्र८287०४. 
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विकास करने के अपने एक बृद्दत्‌ उत्तरदायित्व में विफल हुआ 
है, जिसके द्वारा व्यावसायिक व्यक्तियों को रहना एवं कार्य 
करना चाहिये। 
५--व्यावसायिक शिक्षण के आधार द 

व्यावसायिक शिक्षण का आधार केवल प्रावेधिक दक्षताः ही 
नहीं, परन्तु सामाजिक उत्तरदायित्व की एक भावना, सामाजिक 
एवं मानवीय मूल्यों एवं सम्बन्धों का एक अधिमूल्यन, और 
पूव प्रह/ अथवा अन्ध-वचन? के बिना वास्तविकताओं को देखने 
के लिये अनुशासित शक्ति भी होना चाहिए। व्यवसायों में 
सामाजिक उत्तरदायित्व की एक व्धित समम मुख्यतः परि- 
पकव व्यावसायिक व्यक्तियों को पुनः शिक्षित करके नहीं लाई 
जा सकती | समस्त प्रावेधिक शिक्षण को, एक प्रथक्‍्क्ृत अनु- 
शासन के रूप में नहीं, परन्तु इसके समस्त मानवीय एवं 
सामाजिक व्यवस्थापन4 में, प्रावेधिक अवबोध5, दक्षता एव' 
रीति पारेषित6 करनी चाहिए । 
६-व्यवसायों की आधारभूत एकता 

समस्त बविद्वत्ता-सम्बन्धी एवं व्यावसायिक विचार में 
एंक आधारभूत एकता होती है। विद्यार्थियों के लिये इस 
एकता को प्रस्वीकृत करने के लिये अपनी पाठचर्याओं में 
प्रभावशाली विचार एव' ज्ञान के सामान्य आधारों की सामान्य 
अभिव्यक्तियों का साधन एव' प्रयोग करने के लिये मस्तिष्क 
एव दृष्टिकोण के विचार वाले अध्यापक रखना आवश्यक है । 
एक विश्वविद्यालय में विभिन्‍न व्यावसायिक-सम्प्रदाय” इन 


3 वल्काणाल्ण व, .. 2 एकशुंप्टं०९, 3 फग्रत-ए०फ्र्ताधए९॥०६, 
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ओप थ्‌ हे 
आधारों का विकास करने के लिये एक साथ भी प्रकार काय 
कर सकते हैं।. ऐसे सामान्य समन्वेषणः! द्वारा, समस्त व्याव- 
सायिक-अध्यापन का डीडडीछ एवं गुण बढ़ाया जा सकता है + 


७--क्ृषि 


(क) कृषि-नीति एवं कषि-शिक्षण हे 

कृषि-शिक्षण राष्ट्रिय कृषि-तीति का परावतेनः करने के 
छिये प्रवृत्त होगा। हमारा देश कृषि में विशिष्ट लोक-उपायरे 
रखता है, परन्तु एक विशिष्ट राष्ट्रिय कषि-नीति रखने के लिये 
नहीं कहा जा सकता | जेसे हम एक स्वतन्त्र राष्ट्रिय-जीवन 
का पद प्रहण करते हैं, यह आवश्यक है कि एक सामान्य नीति 
का उन्‍्मज्जन4 होना चाहिए | वह रीति, जिसके द्वारा एक कृषि- 
नीति विकसित की जाती है, बड़े राष्ट्रिय महत्व की होती है । 
आधुनिक कृषि-रीतियाँ एवं नीतियाँ किसी एक देश की उपज्ञाँ 
नहीं हैं, परन्तु (वे) अनेक राष्ट्रों के अंशदान का निरूपण 
करती हैं। उच्च शिक्षण एवं अन्वेषण को भिन्‍न देशों में ऋषि- 
नीति एवं प्रयोग के साथ परिचितं होना चाहिए, और अध्ययन 
एवं प्रयोग हारा यह आविष्कार करने का प्रयत्त करना चाहिए 
कि उनके कौनसे अंशक” भारतीय कृषि के मूल्य में योग करेंगे । 


(ख) कषिनीतिज्ता? : भारतीय कृषि को एक आवश्यकता 
भारतीय कृषि के साथ मूलप्राप्त सम्पर्क से: इतने अनुविद्ध8 
व्यक्ति होने चाहिएँ कि वे इसे इसकी अत्यन्त निकट रचना 
एवं तत्वों में पृणतः जानते हों.) तब इन्हीं मनुष्यों को किसी. 
$ छऋणए०ग्पकए00,.... 2 ए7०मशी०८६. 3 छण४- ए ४०७७5, 4 7० 
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एक - अथवा दो देशों में नहीं, परन्तु उस प्रत्येक देश में, जो 
कृषिनीति के लिये मुख्य अंशदान कर चुका है, अथवा जो इसकी 
अपनी एक विशिष्ट प्रन्षेत्र-संसक्रतिी! विकसित कर चक्ा है, क़ृषि- 
नीतियों एवं उनके काय के साथ ऐसा परिचित होना चाहिए 
कि वे, केवल भिन्‍न देशों की प्रमुख समस्त कृषि-नीतियों की ही 
नहीं, परन्तु उनके . विस्तृत तत्वों की भी, सापेक्ष अद्ोओं* एवं 
समोचित्य? का सुस्थिर निणेय विकसित करें। ऐसे अध्ययनों 
से, ग्रह पर अन्वेषण एवं प्रयोग के साथ, ऋमंश: एक राष्ट्रिय 
कृषि-नतीति' का डन्मज्जन होना चाहिए। इसे भारत की 
परम्परागत कृषि-दुक्षुता एवं प्रज्ञा! ओर उतत सर्वोत्तम एव 
अत्यन्त उपयुक्त कृषि दक्षताओं, रींतियों एवं नीतियों का 
जिन्हें विश्व देने के लिये रखंतां हे, एक संश्लेषण5 होना 
चाहिए । 

(ग) नेतृत्व के लिये प्रशिक्षए-सुक्धिएँ के 

| इस आवश्यकता की पूर्ति. करने के लिये कृषि-शिक्षण 
. अधियोजित किया जाना. चाहिए। आधारभूत6 प्रामीय 
प्रारम्भिक पाठशालाएँ, श्रामीय माध्यमिक पाठशालाएँ एव 
ग्रामीय विश्वविद्यालय “ घनिष्ठ ग्रामीय परिचय, तथा आधार- 
भत अ्रशिक्षण- की आवश्यक भूमिका भी प्रकार देंगे। उन्हें 
तथा अन्य- विश्वविद्यालयों को कृषि-नीति, कृषि-अथंशास्त्र, और . 
कृषि-नीतिज्ञतां में, जेसाकि आछोकित किया जा चुका है, 
विशेषज्ञों के प्रशिक्षण के लिये उत्तर-स्नौतक, सुविधाएँ विकसित 
करनी चाहिएँ । कम से कमर एक ऐसी संस्था रखना वाब्छुनीय 

8 कल (0 सॉडवह8: 2 १९६66/९४ ए७०९७. 3 0 99॥ 097790877258. 
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प्रतीत होगा जिसमें इन समस्त कृषि-पक्तों में पूर्ण उच्च 
प्रशिक्षण दिया जाएगा। 
(घ) अन्वेषण के क्षेत्र 
अन्व षण के क्षेत्रों में से कुछ निम्नलिखित हैं जो शीघ्रा- 
वतन! दे सकते हैं : (१) उत्पादन-उत्तेजक2, (३) ग्रक्षेत्र-उधारः, 
(३) अच्छे प्रक्षेत्रव्यवहारों का प्रसार, (४) धान्य-क्षय4 | 
(छ) भारत में क्षि-शिक्षण के उद्द श्य क्‍ 
भारत में कृषि-शिक्षण-प्रणाल्ी को तीन निश्चित उद्दश्य _ 
दृष्टि में रखने होंगे 

(१) उन क्ृषक-पुत्रों का प्रशिक्षण जो. अपने खेतों को जाएं गे 
ओर उन पर अधिक दक्षतापूव क काय करेंगे. 

(२) आधुनिक कृषि-अन्वे षण के परिणामों को कृषकों तक 
ले जाने के महत्वपूर्ण काये के छिये व्यक्तियों की एक 
विभिन्‍नता का प्रशिक्षण, ऐसे व्यक्तियों का जो भिन्न 
रूपों में ऋषि-शिक्षण, विस्तार एव' प्रदर्शन के काय में 
रत होंगे, और इस प्रयोजन के लिये राज्य द्वारा 
अथवा वेयक्तिक अभिकरणों' द्वारा छगाये जा'. 
सकते. हैं । 

(३) कृषि एवं पशु-पालन& की समस्याओं से संबद्ध, 
अन्व षण, विकासात्मक एव आधारभत, के काय को 
चालू रखने के महत्वघृण काये के लिये व्यक्तियों 
का प्रशिक्षण ह 


$ (उपरटार एचप्पएथ्08, 3 [7८९०४४+ए९ (० 77000८९, 4 ए770 
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(च) क्षेत्र-सहायकों! का प्रशिक्षण 
क्षेत्र-सहायकों का प्रशिक्षण आदश क्षेत्रों पर ्रक्षेत्र-संस्थाओं2 
. हारा लिया जा सकता है, और (वे) संभवतः ग्रामीय' उच्च 
 पाठशालाओं से संबद्ध (हो सकती हैं)। उनकी एक एक वर्ष 
की पाठचर्यो के लिये न्यूनतम अहंता के रूप में पूरित आधार- 
भूत शिक्षण3 आवश्यक होना चाहिए।.... 
(छ) अस्नातक-सहायकों* का ग्रशिक्षण 
अस्नातक-सहायक कृषि-पाठशालाओं में, और निवास 
ग्रामीय उच्च पाठशालाओं (कृषि उच्च विद्योल्य) में प्रशिक्षित 
होने चाहिएँ जो उसकी युद्धोत्तर-शिक्षा-विकास की योजना में 
शिक्षा के केन्द्रीय मन्त्रशा-मण्डल् के प्रस्तावों के अनुसार 
स्थापित की जा सकती हैं। उनमें बारह वर्ष का एक समस्त 
शिक्षण संनिहित होना चाहिए जेसा कि हमने समस्त उच्च 
माध्यमिक पाठशालाओं के लिये अभिस्ताव किया है । 
(ज) स्नातक-सहायकों? का प्रशिक्षण 
.. स्नातक-सहायकों को अपना शिक्षण एवं प्रशिक्षण कृषि 
महाविद्यालयों और ग्रामीय एवं अन्य विश्वविद्यालयों में 
प्राप्त करना चाहिए। पाठचर्यो, बारह वष के शिक्षण की पूर्ति 
के पश्चात्‌ , कृषि की स्थिति में तीन वष, ओर पशु-पालन की 
स्थिति में चार वर्ष अवधि की होनी चाहिए, और बी० एस- 
सी० (कृषि)--डपाधि की ओर अग्मसर करना चाहिए । 
(कर) अधिस्नातक० एवं महाविज्ञ-उपाधिया 
बी० कृषि के पश्चात्‌ इन महाविद्यालयों एवं 
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विश्वविद्यालयों में अधिस्नातक-उपाधि, एवं महाविज्ञ उपाधि जो 
एम० कृषि के कम से दो वर्ष पश्चात्‌ कार्य के किसी: विशेष क्षेत्र 
में अन्वेषण पर दी जानी चाहिए, के लिये अग्रसर करती 
हुई एक दो वर्ष की पाठचर्या की व्यवस्था की जानी चाहिए। 


(ज) प्रथम उपाधि-पाठचर्या के उद्देश्य 

हमारे मत में, कृषि में प्रथम उपाधि-पाठचयां का उददृश्य 
छात्रों को आधार के रूप में ऋषि के साथ एक विस्तृत सामान्य 
शिंक्षण देना, उन्हें वास्तविक प्रक्षेत्र-प्रबन्ध के लिये प्रशिक्षित 
करना, उन्हें आमीय नेतृत्व के लिये तैयार करना और अन्वेषण 
अथवा अध्यापन के लिये अपेक्षित प्रष्ठभूमि एवं आधार 
प्रदान करना होना चाहिए । 
(ट) पाठ्यक्रम 
. पाख्यक्रम इन उद्देश्यों को दृष्टि में रख-कर बनाया जाना 
चाहिए ओर इसे अपने समुचित स्थान में वाब्छुनीय सामग्री 
देने के छिये बह्दीरेखितः एवं विन्यस्त” पाठचर्याओं में 
संव्यवह्ृत3 होना चाहिए। तब इसमें चार मुख्य तत्वों का 
समावेश होगा 

(१ सामान्य शिक्षण। 

(२) आधारमूत विज्ञान । 

(३) कृषि एवं पशु-पाछन | 

(४)-प्रयोग काये। 
(3) प्रयोग कार्य 
. कृषि अशिक्षण के. प्रयोग को कभी मगौणं होने के लिये 
अनुमत नहीं किया जाना चाहिए। इस प्रशिक्षण को वास्तविक 

3 ईजप्रसयंगढत,.. ३ श्ैगपग्गह स्त,.... 3. &[0 छा, . 
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बनाने के लिये प्रयोंगशाला-कार्य पर्योप्त नहीं है । क्षेत्र-फेरियाँ/ 
एवं यात्रा-पांठचर्याएँ प्रबन्धित होनी त्वाहिएँ जिससे. विद्यार्थी 
देश भर में विभिन्‍न वाशिब्य-उपक्रमों" को देखने के लिखें 
अबसर पा सकें | 
(ड) कृषि महाविद्यालय के तीन काय॑ 

हमारे मत में, कृषि के एक सवाद्भ-पुृण महाविद्यालय को' 
केंवल शिक्षण एवं व्यावद्दारिक प्रशिक्षण ही - नहीं, परन्तु 
अन्वेषण एवं विस्तार-कार्य का भी प्रबन्ध करने के योग्य. होना 
होना चाहिएं। डसें आस पास के ग्रामत्षेत्र के प्रगतिशील ऋषि- 
व्यवहार में अपने को नेता के रूप में स्थापित करने के लिये 
प्रयास करना चाहिए। इसे अपने को आसन्‍्न पड़ोस .की 
समस्याओं में प्रयोग करंना चाहिए ओर, इसके अपने विस्तार- 
कार्य द्वारा, अपने अनुसंघान फे परिणामों को चारों ओर 
कृषक -वर्ग तक ले जाने के लिये यत्न करना चाहिए | 
(ढ) शासकीय एवं स्थानीय प्ररुचि* द 

शासन को निधियों से सद्दायता देनी चाहिए और सामान्य 
अनुशासन एवं अधिद्शेन” प्रदान करना: चाहिए, जेसे विश्व- 
विद्यालय अनुदान आयोग द्वारा। अन्यथा कायवाही की 
स्वतन्त्रता तथा स्थानीय प्ररचि का आदर होना चांहिए। अन्त 
में शासकीय प्ररुचि एवं वेयक्तिक समूह-प्रर्चि को अपने बीच 
में अनभिधृत क्षेत्र: नहीं छोड़ना चाहिए प्रारम्भिक विकास के. 
लियें समय के अतिरिक्त, एक जो कुछ अनकिया छोड़ता है. वह 
दूसरे द्वारा किया जाना चाहिए | 


] ए०१ पएयए$- 3 एण्फरायलाटॉड] छ7६९४०778९8, 3 77705%०07९४७: 
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(णु) कृषि से संबद्ध अन्य कार्यों के लिये शिक्षण 

धान्य को बढ़ाना क्रषि का केवछ एक भाग है। वे 
संविष्टित!', नौगश्वत2 एवं विक्रीत? होने चाहिएँ। प्रत्षेत्र से 
क्रियाओं की एक विस्तृत अभिसीमा4 का विकिरण5 होता है । 
कृषि शिक्षण की चर्चा में यह्‌ माना जाना चाहिए कि ये संबद्ध 
क्रियाएँ अन्तगंत होती हैं। आधारभूत पाठशाला से उत्तर- 
विश्वविद्यालय-अन्वेषण तक, संवेष्टन, विक्रय, परिवहण, श्रेणी: 
भाजन ओर वित्तप्रबन्धन की समस्‍्याएँ अनन्‍्तर्निह्ठित, होनी 
चाहिएँ। इस प्रकार, कृषि शिक्षण एवं व्यापार शिक्षण में 
बहुत सामान्य होता है । 
(त) मत्स्यग्रहणु* द द 

सागरवणुकों? द्वारा यह सुकझाया गया है कि भारत के 
लिये अपनी अन्‍्न-न्यूनता की पूर्ति के लिये संभवतः ज्षिप्रतम 
उपाय सागर का विदोहने? करना होगा ।- इस संभाव्यता 
पर, और सागर-संसाधनों के समन्वेषण के लिये .एक विस्तृत 
अन्वेषण-कार्यक्रम की प्रज्ञा? पर -सावधानी से विचार किया 
जाना चाहिए। समुद्गरतट के चारों ओर मत्स्य-जातियों में ग्रामीय 
आधारभूत शिक्षण मत्स्यग्रहण को शिक्षण में समन्वय-मूल!0: 
के रूप में रख सकता है, जेसे कुछ अन्य आधारभूत पाठ- 
शालाओं ने कताई एवं बुनाई का प्रयोग किया है। माध्यमिक 
विद्यालय तत्सम क्षेत्र में विभिन्‍न क्रियाएँ रखेंगे।. एक ग्रामीय 
विश्वविद्यालय सागर एवं मत्स्यमहण के हितों में विशेषीकरण 








कर सकता है । 
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(थ) शिक्षण द्वारा कृषि सेवाओं का समन्वय 

अन्यथा इन विभिन्‍न सेवाओं के बीच समन्वय होना 
चाहिए नहीं तो ग्रामवासी स्पर्धी एवं अतिच्छादी' अभिकरणों 
द्वारा संश्रमित हो जाएगा। संभवतः इन समस्त उपाधिकारियाँ? 
एवं क्षेत्र-कर्मंचारियों के कार्य एवं प्रशासन को एकीकृत एवं 
समरूप करने के ढिये शिक्षा-मन्त्रालय को समन्वय-अभिकरण क्‍ 
होना चाहिए | 


<--वाणज्य 


(क) वाणिज्य-पाठवयोाओं का उद्देश्य 

इन पाठ्चयाओं का उदृश्य स्पष्ट नहीं हे। क्‍या विश्व- 
विद्यालय लेखा-कर्म) अथवा अधिकोषण” अथवा आगोप” के 
समान क्रिसी विशेष व्यवसाय के लिये एक प्रशिक्षण देता है, 
अथवा क्‍या थह्‌ व्यापार-संघटन के सामान्य सिद्धान्तों में 
प्रवीण स्नातक प्रदान कर रहा है, जो वाणिज्य-संस्थाओं में 
साचिविक अथवा कनिछ प्रशासनात्मक पदों में अपने स्थान ले 
सकते हूँ ? यदि यहं पिछला है तो हमें यह देखना है कि 
चाणिज्य-स्नातक उस कल्ला-स्नातक से किन दूरियों में अधिक 
अच्छा होता है, जो उस काये के लिये जिसे करने के लिये 
वह आहूत होगा, अर्थशास्त्र, सांख्यिकी” और संबद्ध विषयों 
के साथ एक उपाधि ले चुका है। इन विश्वविद्यालय-स्नातकों 
की योग्यता पर व्यापार में अन्वायोजन8 करने के छिये 
व्यावहारिक व्यापारियों का मत अनुकूल नहीं है। वे विश्व- 
विद्यालयों में प्रशिक्षण की लगभग सर्वथा सेद्धान्तिक के रूप में 


३ (2ए८:89एं78. 2 ऐग्रिए॥5,. 3 ३2०0प708709. . 4 ऐशपांद 78. 
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समालोचना करते हैं और उन्हें प्रतीत होता है कि उन्हें 
व्यापार के मार्गों में वाणिज्य-स्नातकों को ठीक उसी प्रकार से 
प्रशिक्षित करना होता है जेसे उन्हें एक कछा अथवा एक 
विज्ञान स्नातक को करना होता है; उनमें से कुछ तो यह भी 
देखते हैं कि उसकी उत्तम बौद्धिक सब्जा। के कारण पिछले को 
प्रशिक्षित करना प्रायः अधिक सुगम होता है। ये समालोचनाएँ 
एक मनुष्य को यह जाँच करने के लिये अग्रसर करती हैं. .कि 
क्या हमें वाणिज्य-विषयों में संद्धान्तिक प्रशिक्षण को एक 
व्यापार-संस्था में व्यावहारिक प्रशिक्षण के साथ अनुपुरित 
करने के लिये नहीं चाहना चाहिए । 


| 


(ख) व्यावहारिक कार्य 

इस स्थिति का उपचार करने के लिये एक उपाय 
बी० कॉम० - उपाधि को एक अधिकोषणः-संस्था में अथवा एक 
आगोप)-कायौलय में एक लेखापाछ4 के अथवा एक बज्येष्ठ 
सद्दायक के व्यवसाय के लिये एक प्रारम्भिक अहंता के रूप में 
लेना है। वाणिज्य में अपनी उपाधि लेने के पश्चात्‌ विद्यार्थी 
को व्यावहारिक व्यापार के उपायों को सीखने के लिये या तो 
एक लेखापाल-साथ” में अथवा एक अधिकोषण-संस्था में अथवा 
एक आगोप-समवाय० के साथ एक शिशिक्षु' के रूप में बांधा 
जाना चाहिए। यहाँ उसे बेसाद्दी शक़ विद्यार्थी होंना होगा 
जेसा वह विश्वविद्यालय में था ओर उसे इस प्रशिक्षण के लाभ 
प्राप्त करनें के लिये एक पर्याप्त भारी शुल्क देना पड़ सकता है। 
इस प्रशिक्षण की पूर्ति पर वह व्यावसायिक-का्य के लिये 


3 छथपाएए270 0. . 2 उ्शंध्रणह8, 3 एगध्पाथत2९, 4 4०००घ४४४7४-- 
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पर्याप्त रूप से सुसब्ज होगा | यदि हमें इस प्रकार के प्रशिक्षण 

की पयाप्त सुविधाएँ देनी हैं तो विश्वविद्यालयों एवं वाणिज्य- 

संस्थाओं के बीच एक निकट सहयोग आवश्यक है । ओपचारिक 

शिक्षण को व्यावहारिक अनुभव के साथ एक करने में एकान्तर! 

कार्य एब अध्ययन का एक कार्यक्रम, जेसा उपरि-वणित है 
शेष रूप से प्रभावशाली होगा । 


(ग) उत्तर-स्नातक-कार्य ह 

चारिज्य में अधिस्नातक-उपाधि त्तक अग्रसर होने के लिये 
जहुत क्रम विद्यार्रियों को प्रोत्साहित किया जाना चाहिए। 
तथापि, यह स्पष्ट है कि यदि वाणिज्य-महा व विद्यात्नयों को 
च्यावसायिक प्रशिक्षण के रूप में. माना जाना: है, तो-:बे . 
व्यावहारिक कार्य से वियुत नहीं हो सकते 4 


£-शिक्षा 


(क) प्रशिक्षण का महत्व 

इस देश में जनता यह प्रस्वीकार करने में मनन्‍्द रही है कि 
शिक्षा एक व्यवसाय है जिसके छिये गहन सज्जा आवश्यक है 
जेसाकि किसी भी अन्य व्यवसाय में वह (आवश्यक) है। 
. शिक्षा विश्वविद्याहय-स्तर पर एक अध्ययन के रूप में इस 
दूरी में विशिष्ट होती है, कि एक उच्च स्तर के छिये इसका 
जिस किसी दिशा में अध्ययन किया जाता है, अध्ययन शिक्षा 
के अतिरिक्त कुछ अन्य होने के लिये प्रवृत्त होता.है, यथा यह 
'दशन अथवा सनोविज्ञान अथवा इतिहास अथवा सामसाजिकी£ 
के एक अध्ययन में मुड़ जाता है। जबकि यह्‌ तथ्य पाण्डित्य 
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 कूप मस्तिष्क के लिये यह अनंगीकर करना सुगम बना देता 
है कि शिक्षा एक वास्तविक विषय है, यह सत्य रहता है कि 
शिक्षा परिपाछन-अध्यापकों. के लिये आवश्यक विभिन्‍न 
अध्ययनों एंवं दक्षताओं के लिये एंक आवश्यक नामि-बिन्दु” होती 
है। यह भी सत्य एवं महत्वपृण है, परंन्तु भारतीय प्रशिक्षण 
विभागों एंवं प्रशिक्षण महाविद्यालयों में सदेव किसी भी प्रकार 
से पकड़ा गया नहीं, कि उन्हें, जो प्रशिक्षण-अध्यापकों के लिये 
उत्तरदायी हैं, स्वयं समस्त पाठचयों पर इस नाभि-बिन्दु से 
दृष्ठिपात करना चाहिए, अथोत्‌ , राष्ट्र के जीवन में पाठशाला 
का स्थान ओर पाठशाला में बच्चों का ठीक प्रशिक्षण । एक विश्व- 
विद्यालय-अध्ययन के रूप में शिक्षा की द्वितीय विशेषता, यद्यपि 
'इसमें यह अनेक अन्य व्यावसायिक-पाठंचयोओं के साथ अंश 
लैती है, यह है कि यह संभक्‍तः अकेली संद्धान्तिक-शिक्षणन्युक्त 
नहीं हो सकती । सिद्धान्त एवं अभ्यास! को साथ साथ जाना 
चाहिए ओर प्रत्येक को दूसरे का पोषण करना चाहिए एवं 
उस पर प्रकाश फेंकना चाहिए। आदर्श प्रशिक्षण-पाठचयों में 
विद्यार्थी के. परिणाम का निर्धोरण करने में सिद्धान्त एवं 
अभ्यास को समय की समान राशियों एवं समान भार के 
समान कुछ दिया जाना चाहिए । 
(व) पाठशाला-अभ्यास 
प्रवतेमान.पाठचयाओं की हमारी मुख्य समाछोचना यह है. 
क्रि.पाठशालान्अभ्यास को अत्यन्त कम समय दिया जाता है, 
विद्यार्थी के- पालनः का निर्धारण करने में अभ्यास को अत्यन्त 
कम भार दिया जाता है, ओर पाठशाला-अभ्यास की दशाएँ: 
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प्रायः असन्तोष जनक होतीं हैं, कभी बिल्कुल अति असनन्‍्तोष- 
जनक । कुछ स्थानों में एक विद्यार्थी से उसकी समस्त पाठचर्या 
में केवल पाँच पाठ देने के लिये अपेक्षा की जाती है! हमारा 
विचार है.कि एक वर्ष की पाठचर्या में विद्यार्थी द्वारा, पर्यवेक्षिता 
 पाठशाछा-अभ्यास में, कम से कम बारह सप्ताह व्यय किये 
जाने चाहिएँ। इससे भी आगे। विद्यार्थी केवह तभी अपने 
पाव पा सकता है जब उसे, समय-समय पर, उसके अपने 
असाहांय्यित प्रयत्नों पर छोड़ दिया जाता है। हमें 
बतलकाया गया था कि पाठशाल्ा-अभ्यास की राशि में वृद्धि 
करना कठिन होगा, क्‍योंकि इसका अर्थ अधिक पाठशालाओं 
का प्रयोग करना होगा, और कि पाठशालाएँ अभ्यास के लिये 
प्रयुक्त किया जाना नहीं चाहतीं। इसने हमें विश्वास नहीं 
दिलाया। प्रथमतः, एक प्रशिक्षण-विभाग को इससे अधिक 
विद्यार्थियों की संख्या का प्रवेश करने के लिये अधिकार नहीं 
है जितनी को समुचित पाठशाला-अभ्यास की सुविधाएँ दी जा 
सकती हैं | द्वितीयतः, यह थोड़ा भी एक कठिन विषय नहीं है, 
और कुछ भारतीय प्रशिक्षण विभाग पाठशालाओं से यह अनु- 
भव करना पृणछ्णतः प्राप्त कर चुके हैं. कि अभ्यास के लिये आने 
वाले विद्यार्थी--वस्तुतः प्रचुर संख्याओं में नहीं--एक वास्तविक 
परिसंपत” होते हैं। 
(ग) कर्मचाखिन्द 
हमारी द्वितीय समालोचना यह है। भारत में एक पाढ- 
शाछा-अध्यापक का जीवन निश्चित रूप से सुशोधित? नहीं है । 
उन्हें अनेक वर्ष के पाठशाला-अनुभव की आवश्यकता नहीं 
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होती, और एक प्रशिक्षण-विभाग के कर्मचारिबृन्द में कुछेक 
ऐसे विशेषज्ञों के लिये स्थान होता है. जो पाठशाला-अध्यापक 
नहीं रहे । परन्तु बलपृर्वक शिक्षा एवं रीतियों के व्याख्याताओं 
सहित कर्मचारिवृन्द के अधिकांश को पाठशाला-अध्यापन के 
प्रत्यक्ष अनुभव से बोलने के योग्य होना चाहिए, यदि उन्हें 
अपने विद्यार्थियों का आदर प्राप्त करना है, ओर उन्हें यह 
विश्वास दिलाने का कोई अवसर रखना है कि वे एक अभि- 
जात जीवन में प्रवेश कर रहे हैं। समस्त प्रशिक्षण-विभागों 
एवं प्रशिक्षण-महाविद्यालयों के लिये मान्यता देने की यह एक 
शर्त होनी चाहिए कि कमचारिवृन्द के कम से कम एक 
जामांकिंत अनुपात को पाठशाला-अध्यपपन का अनुभव रखना 
चाहिए; और वह नांमाकित अनुपात उच्च होना चाहिए, कम 
से कम ५० प्रति इंत | 
:(घ) पिद्धान्त-पाठचर्याएँ 
. यदि इसका अपने विद्यार्थियों के लिये कुछ भी वास्तविक 
अर्थ होना है तो शिक्षा के सिद्धान्त को लचीला एवं स्थानीय 
परिस्थितियों के: अनुकूलन के योग्य होना चाहिए । यदि यह 
- व्याख्यान-आछोकों' एवं पाव्य-पुस्तकों से हृदय द्वारा सीखी 
जाने के लिये केवल कुछ अधिक वस्तु .ही है, तो सम्पूण 
पाठ्चर्यो हिंत की अपेक्षा विद्यार्थी का अहित ही करेगी। 
: आजकल यह एक आधारभूत सिद्धान्त है कि एक वास्तविक 
'शिक्षो अवाप्त“ एबं कण्ठगत3 होने के लिये पाठों का उतना एक 
“विषय नहीं है जितना जीवित होने के लिये जीवन और 
अंशित5 होने के लिये सप्रयोजन् क्रियाओं का | यदि यह एक 
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पाठशाला के लिये सत्य है तो इसे एक विश्वविद्यालय, और 
उस प्रशिक्षण-पाठचर्या के लिये, जो एक विश्वविद्यालय देता 
है, समाने रूप से सत्य होना चाहिए । 
(छठ) अभिसनातक उपाधि! 

भारत में आजकल शिक्षा में अधिक क्रमबद्ध अन्वेषण नहीं 
हो रहा है। इसके. अतिरिक्त कि शैक्षरिएक-अन्वेषण की 
प्रविधिः में आरम्भकर्ताओं का मार्गप्रदर्शन करने के इस कार्य 
को रखना प्रत्येक विश्वविद्याल्य-प्रशिक्षण-विभाग के लिये एक 
अच्छी वस्तु है, भत्ते ही परिणाम लघु एवं टुकड़ेमयः हों। यह 
अत्यन्त संद्ग्धि है कि एक स्नातक, जो अपनी उपाधि से सीधा 
अपनी प्रारम्भिक प्रशिक्षण-पाठचयों तक और वहाँ से; पाठ- 
शाला-अनुभव के बिना, सीधा एम० एड० तक जाता है, ठीक- 
ठीक अथ में शिक्षा के क्षेत्र में मूल्य का मौलिक काय उत्पन्न 
. कर संकता है, यद्यपि इसमें सन्देह नहीं कि वह प्रविधियों, 
सांख्यिकीय एवं अन्य, को सीख सकता है जो एक व्यक्ति के 
रूप में अथवा एक अन्वेषण-समूह के एक अधीन-सद्स्य के 
रूप में उसके लिये उपयोगी होंगी | तथापि, सामान्यतः, एक 
विद्यार्थी के लिये उसके उस विषय में अधिस्नातक-उपाधि 
लैने के लिये छोटने से पूर्व कुछेक वर्ष के लिये अध्यापन 
द्वारा शिक्षा के अभ्यास के बारे में अधिक सीखना अधिक 
अच्छा होगा । 
(च) मोलिक कार्य 

शिक्षा में प्राध्यापकों एवं व्याख्याताओं द्वारा मौलिक काये 

भी-कभी उच्च गुण का होता है, परन्तु यह, अब तक, 
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परथककरण एवं अन्तविश्वविद्यालय-अधियोजना का अभाव 
सहता प्रतीत होता है। ओजकल भारतीय शिक्षा के संमुख होने 
वाली समस्याएँ अपनी विशुद्ध श्रंणी में इतनी अति विशात्ष, 
ओर अपनी प्रकृति में इतनी जटिल हैं कि तुलना में अत्यन्त 
प्रतिभाशाली एवं चिरलग्न! व्यक्ति के प्रयत्न भी बोने-से प्रतीत 
होते हैं । इन परिस्थितियों में केन्द्रीय संस्था” के ऊपर अत्यधिक 
उत्तरदायित्व होता है, और इसकी श्रगति को भारत के प्रत्येक 
शुभचिन्तक द्वारा तीहुण रूप से देखा जाना चाहिए और तीद्ण 
रूप से समथित किया जाना चाहिए । एक राष्ट्र व्यापक श्रणी 
पर एवं भिन्‍न सामाजिक स्तरों पर प्रयुक्त होने के लिये ओर 
मिन्‍न भौतिक पर्यावरणों के बीच उचित होने के लिये पयोप्त 
लचीली क्षमता एवं स्वभाव की परीक्षाएँ बनाने के लिये पर्याप्त 
आवश्यक प्रयत्न ही एक अत्यन्त कठिन एवं रूम्बा काये होगा, जो 
अभी तक प्रारम्भ नहीं कियो गया है। केन्द्रीय संस्था को केवल 
अपने कर्मचारियों अथवा दिल्‍ली के अपने विश्वविद्यालय की. 
ही नहीं, परन्तु भारत भर में शिक्षा के समस्त भाबी विद्या- 
थियों एवं अध्यापकों की सेवाएँ प्राप्त करनी चाहिएँ। हमें 
भारत के संमुख इसकी . अपेकज्ञा अविल्म्बनीय (अन्य) काय 
प्रतीत नहीं होता । 


१०--आभियान्त्रिकी' एवं ग्रोद्योंगिको* 


(क) आभियान्त्रिक-शिक्षण का आरम्भ : आभियालिकी के तीन 
आधारभूत ग्रकार ; (?) जानपदः (२) यान्त्रिक6 (२) वेद्य त7 
आभियान्त्रिक-शिक्षण, व्यावसायिक श्रशिक्षण के अन्य 


$ हल कक जमे बमन. कमान 
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प्रकारों के विपरीत, एक लम्बा इतिहास नहीं रखता। 
यद्यपि प्राचीन एवं मध्ययुग के मनुष्य वृह्तत्‌ इंटें एवं प्रस्तर- 
ग्रह, दुर्ग, नगर एवं विशाल मन्दिर बना चुके थे, रूम्बे 
राजपथों एवं जल-सेतुओं! का निर्मोण कर चुके थे, नहृरों 
को खोद चुके थे, जो, जिसे, आजकल जानपद्‌ एवं आम्भस 
आसभियान्त्रिकी पुकारा जाता है उसके और भवन-सामग्री 
के गुणों के पर्योप्त ज्ञान का प्रदर्शन करती हैं, इस ज्ञान 
को अनुभवतः प्राप्त किया गया होगा। यान्त्रिक आभि- 
यान्त्रिकी के आरम्भ, उपकरणों के निर्माण एवं ग्रयोग, 
परिवहण के साधनों, वर्तनी? के समान सरल यान्त्र, और 
अपराध एवं प्रतिरक्षा के शस्त्रों में प्राप्त होने को हैं। परन्तु 
(उस समय) शिशिक्षुओं* को यान्‍्त्रों के प्रयोग अथवा विधाओं 
के ज्ञान के अध्यापन के लिये संघटित पाठशालाएँ न थीं; ज्ञान 
शिल्पकारों तथा प्रशिल्पियों5 की पीढ़ी से पीढ़ी.तक, मुख-शब्द्‌ 
द्वाय जावा था, और इस प्रकार जावियों एवं श्रेणियों तक 
सीमित था। औद्योगिक युग के आगमन के साथ, जो १७८० के 
लगभग जेम्स बॉट द्वारा बाष्प-गन्त्र" के आविष्कार, ओर 
बाष्प-गन्त्र की उपज्ञा? द्वारा सम्भव की हुई शक्ति की बृहत्‌ 
राशियों के जनन एवं हस्तन? करने की योग्यता द्वारा प्रस्ता- 
वित? हुआ था, मनुष्य मावबीय श्रम एवं हस्त-साधनों पर परा- 
धीनता से वृहत्‌ एवं जटिल यान्त्र तक गये; पद्मर्था' का उत्पादन 
कुटी र-निर्माण-शालाओं से निर्मोणियों!? तक गया । बेलगाड़ियों, | 
अश्व-चा लित-वाहनों)', ओर वायु अथवा मनुष्य-चालित नोकाओं 
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संयान-पथों। एवं वाष्पपोतों की मार्ग दे दिया। इस समस्त 
(परिवर्तन) ने बृहत्‌ यान्त्रों, गन्‍्त्रों, जल्यानों, तथा वाहनों का 
निर्माण आवश्यक बना दिया, और ओद्योगिक-वित्तप्रबन्धन एवं 
श्रम की समस्याओं को चढ़ाव दिया। 


शिल्पकारों एवं कारीगरों के सामान्य शिक्षण के लिये 
ओर शिशिक्षुओं को यान्त्रों के प्रयोग का अध्यापन करने के लिये 
पाठशालाएँ १७९० के लगभग जोन एगण्डरसन द्वारा ग्लास्गो में 
और १५८२३ में डॉ० बकबैक द्वारा लण्डन में स्थापित की गई 
थीं। अन्त में एण्डरसन विश्वविद्यालय “रॉयल टकनीकत् 
कोंलिज, ग्लास्गो” होगया | विश्वविद्यालयों में, विश्वविद्यालय 
शिक्षण की श्रे णी तक आभियान्त्रिकी को स्वीकार करने में 
कैम्त्रिज ने नेतृत्व लिया । उन्‍नीसवीं शताब्दी ने प्रतिष्ठित जान॑- 
पद एवं यान्त्रिक के साथ आमभियान्त्रिकी एवं प्रोद्योगिकी की 
अंनेक शाखाओं के जन्म का साक्ष्य दिया है। बेद्यत आभि- 
यान्त्रिकी, जो अब इतने, अथवा जानपद्‌ अथवा यान्त्रिक की 
प्राचीन शाखाओं की अपेक्षा अधिक व्यावसायिकों एवं 
विद्यार्थियों पर अधिकार सिद्ध करती है, वास्तव में १८८२ से 
आरम्भ हुई है, जब एडिसन ने निम्मांणियों को वद्युत-शक्ति 
और एक नगर के निवासियों को ग्र॒ह-प्रयोग के लिये प्रकाश 
एवं शक्ति का प्रदाय करने के लिये प्रथम केन्द्रीय विद्य त-शक्ति- 
ग्रह बनाया। विद्य त-शक्ति-गृहों की संख्या के गुणन2 के साथ 
ओर शक्ति के ढम्बी दूरी के पारेषण” के साथ, वचद्य त-यान्त्र 
के प्रयोग में प्रशिक्षित एव' विज्ञान के आधारों से परिचित 
मनुष्यों की माँग ने बढ़ना आरम्भ किया; और विश्वविद्यालयों, 
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एंवं  प्रावेधिक महाविद्यालयों ने वेद्युत आभियान्त्रिकी में 
पाठचर्याएँ प्रस्तावित करना आरम्भ किया। परन्तु १८८० से 

ध्छ [# [4० हिल >> के 
पूर्व वेद्यत आभियान्त्रिकी पाठचर्याएँ श्रस्तावित-करने:के लिये 
केवल एक अथवा दो महाविद्यालय जाने जाते हैं । 


(ख) भारत में आभियान्त्रिक एवं ग्रौद्योगिक शिक्षण 
.. ग्रीवेधिंक प्रशिक्षण के केन्द्रों के निर्माण के लिये प्रेरणा - 
भारत के ब्रिटिश शासकों से मिली, और यह सावंजनिक 
भवनों, सड़कों, नहरों, तथा पत्तनों! के निमोण एवं संधारण के 
लिये, ओर सेना, नौसेना, तथा भूमिति-विभागः के लिये 
अपेक्षित उपकरणों, एवं साधित्रों” के प्रयोग के लिये कारीगरों 
एवं शिल्पकारों के प्रशिक्षण के लिये आवश्यकता से जाग्रत 
हुई। जबकि यह कहा जाता है कि कछकत्ता और बम्बई में 
श्यरण में ऐसी पाठशालाएँ अस्तित्व में थीं, प्रथम प्राधिक्रत 
लेखा“, जो हम रखते हैं, १८४२ में गिण्डी, मद्रास में स्थापित, 
चहाँ “गन केरिज फेक्टरी” से संलग्न, एक ओद्योगिक पाठ- 
शाला का है । अधिदशकों5 के प्रशिक्षण के लिये एक पाठशाह्म 
१८७४ में पूना में अस्तित्व में होने के लिये जानी जाती थी। 
जानपद्‌ अभियन्ताओं के प्रशिक्षण'के लिये प्रथम आमभियान्त्रिक 
महाविद्यालय १८४७ में उत्तर प्रदेश में रुड़की में स्थापित 
किया गया था, जो वहाँ उन बृहत्‌ कमंशालाओं एंवं सावंजनिक 
भवनों का प्रयोग करता था जो उच्च गंगा नहर के लिये खड़े 
किये गये थे । शासने नीति के अनुसरण में, तीनों महाप्रान्तों 
में १८५६ के छगभयग तीन आमियान्त्रिक महाविद्यालय खोले 
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गये थे । यान्त्रिक एवं बद्येत आभियान्त्रिकी तथा धातुकामिकी 
में प्रथम उपाधि-वर्ग आरम्भ करने का श्रेयसं बनारस के 
विश्वविद्यालय को है, (जिसके लिये) इसके महान्‌ संस्थापक 
पं० सदन मोहन मालवीय (१९१७) की दूरदर्शिता को 
धन्यवाद । 
(ग) अभियन्तों के लिये प्रशिक्षण के प्रकार ः अभियन्तों का वर्गाकिरण 
. ब्रिटिश-समिति ' ने! निम्नलिखित वर्गीकरण स्थापित 

किया थोः-- ' 

(१) ज्येष्ठ प्रशासक एवं निष्पादक2 | 

(२) अभियन्ता-वेज्ञानिक, रूपांकन2 एवं विकास-अभियन्ता | 

(३) उत्पादन, चालन, संधारण एवं विक्रय -के लिये 

अपेक्षित अभियन्ता | 
(४) प्रावाधक-सहायक+* एंवं रूपॉककार-मानाचित्रकारः? । 
(४) मानचित्रकार, कायदेशक" एबं शिल्पकार। 


. (४) श्रेणी (५) मानचित्रकार, कार्यदेशक एवं शिल्पकार 

यह वर्धा रूप से स्पष्ट हो रहा है कि इन सेवाओं के लिये 
प्रशिक्षण की निश्चित योजना वाव्छनीय है। क्योंकि हमारे 
देश में ऐसे प्रशिक्षण के लिये अत्यन्त अपयोध्त प्रबन्ध है 
बालकों का यह प्रकार अप्रसन्‍न परिणामों के साथ साहित्यिक 
पाठ्चयाओं में रहता है। जब यह रपष्ट हो जाता हैं कि उनका 
सर्वोत्तम वेयक्तिक विकास एवं उपयोगी सेवा प्राबेधिक रेंखाओं 
में होगी तब ऐसे विद्यार्थियों के शिक्षा-कायक्रमों में प्रावेधिक 
. शिक्षण के उपयुक्त अंशक प्रेस्तावित किये जाने चाहिएँ। हमें 
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या तो उनके नियमित पाठशाजल्ञा शिक्षण में व्यावसायिक 
पाठचयाएँ प्रस्तावित करनी चाहिएँ अथवा प्रथक्‌ व्यावसायिक 
अथवा प्रावेघिक विद्यालय स्थापित करने चाहिएँ | 

(ड) संघटन-अध्यक्ष * 

एक ऐसे संघटन के आदर्श अध्यक्ष को एक निष्पादक4 
होना चाहिएं जो एक अभियन्ता), वेज्ञानिक अथवा प्रविधिज्ञ4 
भी हो और जो विशेष उपक्रम के विज्ञान तथा ग्रविधि का, 
दोनों सेद्धान्तिक एवं व्यावहारिक पक्ष पर, एक गहन ज्ञान 
रखता हो; और इसके अतिरिक्त वित्तव्यवस्था एवं व्यापार- 
प्रशासन का ज्ञान रखता हो, और मनुष्यों के वृह्॒त्‌ निकायों का 
प्रबन्ध कर सकता हो। व्यावसायिक अभियन्तों अथवा 
वैज्ञानिकों में ऐसे संयोजन5 दुलंभ होते हैं, और अतः ऐसे पद 
प्राय: विधिविज्ञों *, वित्त-प्रबन्धकों, और राजनेतिक नेताओं 
द्वारा भी भरे जाते थे। यद्यपि इनमें से कुछ प्रशासकों ने 
अपने कृत्यों? को अच्छा किया है, अनेक असफलताएँ अथवा 
अति-कुप्र बन्ध की अनेक घटनाएँ (भी) हुई हैं। थह अधिमान 
देने योग्य है कि अभियन्तों एवं वेज्ञानिकों को ऐसे कऋृत्यों का 
का प्रभारी किया जाए। 
(च) सामान्य शिक्षण 

सामान्यतः: उच्चतम श्र णियों के अभियन्ता भी सामान्य 
शिक्षण की अल्प प्रष्ठभूमि रखते हैं। सामान्य शिक्षण की 
पाठचयोएँ अन्तगंत करके, और ह्वितीयतः ऐसी व्यावहारिक 
 पाठचयोओं के लिये स्थान बना कर यथा व्यापार-प्रशासन, 
श्रमिक-सम्बन्ध, एवं ओद्योगिक वित्त-प्रबन्ध, आभियान्त्रिक 
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शिक्षण के लिये एक नवीन प्रतिरूप का निर्माण करने के लिये 
यह संमय है । 
(छ) शाला-प्रशिक्षण! 
व्यावहारिक प्रशिक्षण प्रदान करने के विभिन्‍न उपाय 
(निम्नलिखिति) हैं :-- 
(१) स्नातकत्व” के पश्चात्‌ विद्यार्थी, सामान्यतः: किसी 
आमभियान्त्रिक संस्थापन अथवा औद्योगिक साथ में, 
एक वर्ष की अवधि के लिये शिशिक्षु4 हो सकता है । 
(२) विद्यार्थी, साहित्यिक पाठचयों के क्षेत्र में एक पुर्णु- 
कालिक वष व्यय करने के पश्चात्‌ , अध्ययन को 
 काय से एकान्तरित कर सकता है, ओर अपने आमि- 
यान्त्रिक शिक्षण के छिये चार के स्थान पर पाँच वर्ष 
ले सकता है। ७५० से ७५ अमेरिकन संस्थाओं में इस 
प्रणाली का अनुसरण किया जा रहा है। 
(३) विद्योर्थी अपने लम्बे अवकाश का आभियान्त्रिक 
संस्थापनों अथवा औद्योगिक सार्थो' में उपयोग कर 
सकता है। कुछ मात्रा तक त्रिटिश विश्वविद्यालयों में. 
इसे किया जाता है | द फ 
हमने अपने देश में आभियान्त्रिकी के विद्याथियों में उस 
मार्मिक काय का अनुभव करने के लिये एक प्योप्त विफलता 
का अवलोकन किया है जो अभियान्त्रिक-शिक्षण में शाला- 
प्रशिक्षण करता है | 
(ज) प्रथम उपाधि-पाठचर्याओं की लम्बाई 

हम सबर रूप से इस विचार के हैं कि, विज्ञान में मध्यमा.? 
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के पश्चात्‌ . शाह्वय-प्रशिक्षण के लिये अवधि को छोड़ कर, 
आभियान्त्रिकी में उपाधि-पाठचर्या को चार वर्ष की अवधि का 
होना चाहिए, अथवा उस स्थिति में पाँच वर्ष की अवधि का 
जब शाला-अभ्यास का.अध्ययन से एकान्तरण किया जाता है । 
(कि) अधिस्नातक! एवं महाविज्ञ* उपाधियाँ 

अधिस्ना तक एवं महाविज्ञ उपाधियाँ की स्थापना के विरुद्ध 
एक युक्ति यह थी कि एक अभियन्ता का स्नातक-पूर्व शिक्षण 
पहले ही पयोाप्त रूप से विशेषित होता है, क्योंकि जञानपदर 
वेद्य त अथवा यान्त्रिक आशभियान्त्रिकी में विशेष पाठचयोओं 
द्वारा सामान्य पाठचयों का अनुसरण किया जाता है। यह 
स्पष्ट है कि पहले ही निर्दिष्ट आभियान्त्रिक व्यवसाय की निरन्तर 
वर्धी विभिन्‍नता की दृष्टि से ऐसा दृष्टिकोण उचित नहीं है, 
एक विभिन्‍नता प्रोद्योगिकी की वर्धी जटिलताओं द्वारा आवश्यक 
हो गई है | अतः हम आमभियान्त्रिकी विषयों में उत्तर-स्नातक 
प्रशिक्षण का संघटन करने के लिये मद्रास एवं कलकत्ता तथा 
अन्य केन्द्रों पर अभिनव यत्नों को पूर्ण हृदय से प्रष्ठांकित4 
करते हैं । 
(ज) उच्च प्रोद्योगिकीय संस्थाएँ- 

आपभियान्त्रिक एवं प्रौद्योगिकीय महाविद्यात्यों में उत्तर- 
स्नातक एवं अन्वेषण कार्य का उपक्रमणश देश को इन विशाल 
उपक्रमों के समुचित अधियोजन . रूपांकन", एवं निष्पादन के 
लिये देशीय मस्तिष्क-विश्वास' देगा, और अतः हम उच्च 
प्रौद्योगिकीय संस्थाओं के संघटन को प्रथम' पूवेता* देंगे, जहाँ 


न्‍अिशकलनन न जनन लानत तरल गा पट 
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'ऐसे मनुष्यों का प्रशिक्षण सोच विचार कर अंधियोजित किया 
जाता है, क्‍योंकि हम त़िश्चित नहीं हैं कि ऐसे भनुष्यों 
के प्रशिक्षण के लिये समुचित वायुमण्डल का विकास करने में 
प्राचीन आभियान्त्रिक महाविद्यालयों को कितना समय लगेगा, 
अथवा कि, वे, प्रवतमान वायुमर्डल, परम्परा एवंम्‌ सेवा तथा 
भर्ती के नियमों की दृष्टि से, सब था बढ़ें गे। यह सनन्‍्तोषकर 
है कि उच्च प्रौद्योगिकीय संस्थाओं के साथ कुछ प्रगति की जा 
चुकी है। यह देंश के हितों में है कि वे यथा-शक्‍्य समयपूव 
काय करना आरम्भ कंरें । 
.- आजकंछ भारत निर्मित-वस्तुओं (डउपभोज्य-वस्तुएँ) के 
अपने प्रदाय का एक वृहत्‌ भाग विदेश से प्राप्त करता है 
अथवा उनके बिना रहता है। (हमें) उन मनुष्यों की एक बड़ी 
संख्यां की आवश्यकता है जो आभियान्त्रिक तथा व्यापार- 
योग्यता को साहस, संसाधनयुक्तता तथा आत्मंनिभरता की 
भावना के साथ मिलाते हैं, ओर जो उन वस्तुओं की वृहंत्‌ 
विभिन्‍नता का प्रदाय करने के लिये, जिनकी भारत को आव- 
इयकता है, लघु उद्योगों की एक बड़ी संख्या का आरम्भ करेंगे । 

उनके (नवीन प्रकार के आभियान्चत्रिक विद्यालय) अध्यापंन 
को वास्तविक बनाने के लिये ऐसे आमियान्त्रिक विद्यालयों के 
लिये समय-संभंय पर अपने लघु उद्योगों का उपक्रमण करना 
उचित हो सकता है | 

ऐसे प्रशिक्षणं कीं प्रावंधिक प्रावस्थाएँ: सामान्य आंभि- 
यान्त्रिक विज्ञान की नींव पर यान्त्रिक, वद्यंत अथवा : 
रसायनिक आंभियान्त्रिकी हो सकती हैं। व्यापार प्रावरस्थाओं 
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में ऐसे विषयों का समावेश होना चाहिए जेसे लेखांकन?, 
ओऔद्योगिक सम्बन्ध, उत्पादन पद्धतियाँ, विपणन”, ओर 
व्यापार-नीतिशास्त्र । अनेक-स्थितियों में विद्यार्थी की सम्पूण 
पाठचयो को कुछ विशेष प्रकार के उत्पाद के चारों ओर अधि- 
योजित किया जा सकता है, जिसका वह पीछे निर्माण कर 
सकता है, यथा प्रकाश-स्थायक3 अथवा मसीपथ+4, नाछ-कूप- 
उदब्च८ अथवा ईख-च्षय से उत्पाद । 

एक ऐसा आमभियान्त्रिक विद्यालय अपने उन स्नातकों को, जो 
अपने लिये व्यापार में तथा सामान्यतः लघु उद्योगों का आरम्भ 
कर चुके हैं, एक आभियान्त्रिक तथा औद्योगिकीय-मन्त्रणा- 
सेवा का प्रबन्ध करने के लिये भी उपक्रम कंर सकता है। 
.. यह अधिक अच्छा है कि ऐसे आभियान्त्रिक विद्यालयों को 
प्रथक्कृत नहीं होना चाहिए, परन्तु विश्वविद्यालयों का विभाग 
होना चाहिए, जिससे विज्ञान, अशथशास्त्र, ओद्योगिक सम्बन्ध 
तथा भ्राषा के अध्यापक प्राप्य होंगे ओर जिससे आशभियान्त्रिकी 
छात्र एक सर्वृंतोमुख सांस्कृतिक वायुमण्डल का लाभ रख 


सकते हैं । | 


(ट) आभियान्त्रिक एवं ग्रावेधिक महाविद्यालयों ओर विश्वविद्यालयों 
के बीच निकट सम्पक 

... एक आभियान्त्रिक महाविद्यालय एक उस स्थान में सर्वोत्तम 

पघनपेगा जहाँ विज्ञान सें उच्च अध्ययन तथा अन्वेषण का एक 

वायुमण्डल हो । सौभाग्य से नवीन विश्वविद्यालयों में आमि- 

यान्त्रिक महाविद्यालय ऐसे ही स्थित किए जा रहे हैं। एक 
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विश्वविद्यालय के साथ सम्बन्ध का छाभ यह है. कि यह्‌ आभि* 
योौन्त्रिकी के कमचारिवृन्द को विज्ञान, व्यापार तथा सामान्य 
शिक्षण के विभाग-सदस्यों द्वारा अनुपूरित होने के योग्य 
'बनाता है| 
(ठ) आमभियान्त्रिक एवं ग्रोद्योगिकीय संस्थाओं का प्रशासन 
.. एक संस्था की दक्षता, एक बड़ी मात्रा तक, इसके प्रशासन 
पर निर्भर करती है। हमारे आभियान्त्रिक महाविद्यालय 
निम्नलिखित वर्गों में विभाजित किये जा सकते हैं :-- 
(१) शासनों हारा प्रशासित, परन्तु विश्वविद्यालयों से 
संबद्ध महाविद्यालय, यथा, गिण्डी, पूना, शिवपुर | 
(२) वे महाविद्यालय जो विश्वविद्यालयों के अभिन्न अज्ढ 
हैं,यथा, बनारस, अलीगढ़, एन्नामलाइ महाविद्यालय । 
(३) वे महाविद्यालय जो प्रत्यक्षतः शासन के अधीन हैं 
और किसी विश्वविद्या्य से संबद्ध नहीं, यथा, 
रुड़की का थामसन महाविद्यालय । 
(४) विश्वविद्योलयों एबम्‌ शासनों से स्वतन्त्र तथा 
, समितियों द्वारा सब्चालित स्वप्रबन्धी! महाविद्यालय, 
यथा, याद्वपुर, कलकत्ता का आमभियान्त्रिक एवम्‌ 
प्रौद्योगीकीय महाविद्यालय।........ 

_ आंभियान्त्रिक महाविद्यालय अपने प्रशासन में मन्त्रालयां 
अथवा अन्य शासन-विभागों द्वारा नियन्त्रित अथवा छाये हुए“ 
नहीं होने चाहिएँ | वे विश्वविद्यालयों से निकट रूप से संबद्ध 
'होने चाहिएँ | 
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(ड) वित्तप्रबन्धन 

हमारे सामान्य अभिस्तावों के अनुसार ग्रान्तीय संस्थाओं 
को, उपाधि पाठचर्या के लिये पूर्ण वित्तीय आधार के लिये 
अपने संबद्ध शासनों पर निर्भर करना होगा। परन्तु यदि 
कुछ चुने हुए महाविद्यालयों में उत्तर-स्नातक प्रशिक्षण. एवं 
अन्वेषणा प्रोत्साहित किये जाने हैं, जेसाकि हम अत्यन्त आव- 
श्यक होने के लिये सोचते हैं, तो कम से कम अंशतः “वित्त 
केन्द्रसे आना चाहिए। वस्तुतः उच्च प्रावेधिक संस्थाओं , 
दोनों स्नातक-पूर्व तथा उत्तर-स्नातक पाठ्चयाओं के लिये, के 
परिव्ययः केन्द्रीय शासन द्वारा सहे जाने चाहिएँ, क्योंकि वें 
कनन्‍्द्रीय संस्थाएँ होती हैं। शासन-निधियोंः का वितरण 
विंश्वविद्याल्य अनुदान-आयोग द्वारा क्या जाना चाहिए, 
जो चिशेषज्ञों की एक मन्त्रणा-तालिका? द्वारा साहाय्यित होगा । 
११--विधि 
(क) विधि का महत्व 

स्वतन्त्रता की श्राप्ति तथा अन्ताराष्ट्रिय सम्बन्धों के साथ, 
(जो) अब इतने महत्वपूण हैं जितने गृह काय, हमारा अपना 
सांवेधानिक शासन विकसित करने के परिणामी उत्तरदायित्व 
के साथ यह अनिवाय हो गया है कि हम वास्तविक, विद्वानों से 
युक्त, तथा ऐसे मनुष्यों के उत्पादन के योग्य विधि के उच्च 
श्रंणी के महाविद्यालय विकसित करें जो अन्‍्ताराष्ट्रिय, 
सांवेधानिक तथा प्रशासनात्मक समस्याओं का और उन जान- 
_पंदूठ, आपराधिक तथां नेतव्यकः माँगों का, जो अस्तित्व में हैं 
सामना कर संकते 
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(ख) वर्तमान विधि शिक्षण के दोष 

(१) वर्तमान व्यवह्ारों में थोड़ी ही एकरूपता है। 

(२) विधि पाठचयाएँ अब उत्तर-मध्यमा एवं उत्तर-स्नातक 
होती हैं । ' 

(३) अध्यापकों की भर्ती की कोई सुस्थित नीति नहीं है । 

(७) पुनः, पूर्ण हृदय से अध्ययन के एक एकल' विषय के 
रूप में विधि का अनुसरण नहीं किया गया है, (वह) 
सामान्यतः एक सहाय? पाठचर्या होता है । 


(ग) विधि महाविद्यालयों का पुनः संघटन 

स्पष्टट:, अब हमें अपने विधि महाविद्यालयों का पुन 
संघटन करने और इस विषय को, जो किसी से दूसरा नहीं, बल 
देने की आवश्यकता है। स्वतन्त्र राष्ट्रों में भारत की प्रमुखता 
एवम्‌ महत्व और अपने राष्ट्रिय उद्देश्यों का अनुभव एक ऐसे 
क्रिया-क्रम की माँग करता है। 


(घ) विधि-शिक्षण के उहं श्य 

(१) समस्त परिस्थितियों में, हम सोचते हैं कि हम एक 
स्नातक-उपाधि तक अग्रसर कर ते हुए एक उस एकल 
उपाधि पाठचयों पर संकेन्द्रण करके ठीक ही 
करेंगे, जो, कुछ विभेद के साथ विद्वान तथा विधि- 
विज्ञर दोनों का उत्पादन करने के छेघ काये का 
निवहण कर सकती है.। 

(२) उत्तर-स्नातक स्तर पर वर्धी अध्ययन तथा अन्वेषणु 
होना चाहिए । इस प्रयोजन के लिये, हम अधिस्नातक 
उपाधि तक अग्रसर करती हुई एक दिवर्षीय उत्तार-: 
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स्नातक पाठचर्या और, अन्ततः, जब हम इसका 
प्रबन्ध करने के योग्य हैं, विधि में एक अजित महा- 
विज्ञता का सुझाव देंगे जिक्षके लिये एक क्षेत्र में गहन 
अन्वेषण आंवश्यक होगा। . 
(ड) विधि-स्नातक पाठचर्या के लिये पृवपिद्य! 
हम सोचते हैं कि या तो कछा अथवा विज्ञान में एक 
उपाधि पाठचर्यों पृत्रापेक््य होनी चाहिए और कि इसे विधि- 
सन|तक के लिये अध्ययन के तीन वर्षा द्वारा अंनुसरित होना 
चाहिए, अन्तिम वर्ष ऐसे व्यावहारिक प्रयोग को दी जा कर जेसे 
अधिवक्ता के सदन में वाचन ओर न्यायालय-कक्ष-प्रक्रिया के 
साथ कला एवम्‌ परिचय प्राप्त करना, इत्यादि | 
(च) पूर्व -विधि उपाधि पाठक्या + सामान्य शिक्षण पाठचर्यो 
साक्ष्य की मात्रा एवम्‌ अनुभव सूचित करता है कि वेज्ञानिक 
वोधिक अध्ययन एवम्‌ प्रविधियों में परिपूर्ण प्रशिक्षण द्वारा 
अनुसरित एक विस्तृत सामान्य शिक्षण सफलता की सर्वोत्तिम 
आशा प्रदान करता है। विधिविज्ञ के प्रयोजनों के लिये कुछ 
ऐसे सामान्य अध्ययनों का मूल्य स्पष्ट है, जेसे भाषा, तक-शास्त्र, 
शासन एवम्‌ अर्थशास्त्र, परन्तु अनुभव ने दिखलाया है कि 
विधि इतना व्यापक द्ोता है कि अध्ययन का लगभग कोई 
विषय न केवल वाज्छनीय परन्तु आवश्यक हो सकता है। 
बोघिक अध्ययन अथवा वादकरण का कोई महत्वपूर्ण विषय 
ज्ञान के अनेक प्रावेधिक क्षेत्रों को अन्तग्रस्त करने के लिये 
सं भाठय होता है। कम से कम ज्ञान के मुख्य क्षेत्रों ओर विधि. 
के प्रावंधिक प्रश्न पर उनके व्यावहारिक भारु से अपरिचित 
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विधिविज्ञ अब सफलता की आशा से लगभग रहित होता है 
ओर निश्चित रूप से अत्यन्त बाधित होता है । अतः, हम अनु- 
भव करते हैं कि विधिविज्ञों को यथा शक्य विस्तृत प्रारम्भिक 
प्रशिज्णभ रखना चाहिए, परन्तु अध्ययनों का नियत 
कायक्रम नहीं 


(छ) विधि में उपाधि-पाठचर्याएँ 

विषय आजकल की अपेक्षा अधिक एकरूप बनाये जा सकते 
थे, परन्तु उन्हें उन विभिन्‍नताओं में प्रयोज्य होना चाहिए 
जो अनेक प्रान्तों में विशेष कृत्यों, रूढ़ियों तथा अन्य कारकों 
में भेद से उठती हैं। यह महत्वपूर्ण है कि. चाहे जो विषय 
प्रस्तुत किये जाएँ, बिद्यार्थी को स्पष्ट विचार, ठीक-ठीक विश्ले- 
षण ओर प्रबत्त अभिव्यक्ति की शक्तियाँ प्राप्त करनी चाहिएँ । 
इन गुणों के बिना वह एक न्यांयवादी? के रूप में सफलता के 
लिये आशा नहीं कर सकता । 


(ज) रीतियां 

इस समय पाठचयोएँ व्याख्यानों तक अत्यधिक संसीमित 
हैं। हम सोचते हैं कि इन्हें अवबोध्योंग, विमर्शंगोष्टियों, 
विवाद्य-न्यायाल्यों& ओर हावंड्ड में विश्व-प्रसिद्ध बनाई गई 
वाद-रीतिः? के समान किसी वस्तु से अनुपरित होना चाहिए । 


(२) परीक्षाएँ 
हम समय एवं विषय दोनों के अलुसार प्रगति-परीक्षण एवं 
परीक्षाओं के विभागकरण का सुझाव देते हैं । 
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(ज) अधिस्नातक उपाधि 

अधिस्नातक उपाधि के लिये अभ्यर्थी की विशेष अभिरुचि 
के क्षेत्रों में उच्च पाठचर्याएँ प्रस्तुत की जा सकती हैं, और 
सांवेधानिक, अन्ताराष्ट्रिय प्रशासी विधि3, विधिशास्त्र), और 
दोनों हिन्दू एवं मुस्लिम विधि में सबल कार्यक्रम प्राप्य होने 
चाहिएँ | 
_(ट) अन्वषणु 

अन्वेषण के प्रोत्साहन के लिये, अन्य त्षेत्रों की भाँति विधि 
में छात्रवृत्तियाँ प्राप्प होनी चाहिएँ। यदि एवं जब प्रस्तुत की 
जाए, महाविज्ञता? के लिये एक महत्वपण क्षेत्र में गहन. एवं 
मौलिक अन्वेषण अनिवाये होना चाहिए। 
(ठ) कर्मचाखिन्द 

कर्म चारिवृन्द पूणे-कालिक एवं अंशकालिक होंमे। प्रणकालिक 
कमचारियों को मुख्यतः आधारभूत विषयों के क्षेत्रों में अध्यापन 
. करना चाहिए और अंश-कालिक कर्मचारियों को अधिक मुख्यतः 
व्यावहारिक प्रयोग एवं प्रक्रिया के क्षेत्रों में | अंश-कालिक कमे- 
चारियों को संविदा के आधार पर भर्ती किया जाना चाहिए 
ओर केवल तभी शोधित” होने चाहिएँ यदि (उनके द्वारा) 
पूर्ण सेवाएँ पालित की जाती हैं । 
(ड) विधि-वर्ग क्‍ 

विधि वर्ग अध्यापन के केवल नियमित घण्टों में 
अनुसूचित हों । 
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१२--आयुर्विज्ञान' 

(क) आधुनिक आयुर्विज्ञान शिक्षण का आरम्भ 
आयुविज्ञान महाविद्यालय भारत में एक सो वर्ष से अधिक 
से अस्तित्व में रहे हैं। वस्तुतः, यह कहा जा सकता है कि 
१८४५७ में विश्वविद्यालयों के संस्थापित होने से भी पहले, 
उपांधियाँ प्रदान करते हुये आयुविज्ञान के महाविद्यालय तीन 
मुख्य केन्द्रों, कलकत्ता, मद्रास ओर बम्बई, में अस्तित्व में थे। 
तथापि, आयुविज्ञान में प्रशिक्षित व्यवसायियों का अधिकाँश 
आयुविज्ञान विद्यालयों द्वारा जावा था जो देश के भिन्‍्न:मागों 
में स्थापित थे। कुछ विद्यालय राज्य द्वारा संधृत थे, जबकि 
अन्य वेयक्तिक अभिकरणों, मुख्यतः धर्मप्रचारकों? के नियन्त्रण 
में थे। उपाधि पाठचर्या के सम्बन्ध में भी, भारतीय विश्व- 
विद्यालयों में से कुछ दो भिन्न श्रेणियाँ रखते थे, एल० एम० 
एस० और एम० बी० बी० एस०। विद्यालय की पत्रोपाधि> 
एल० एस० पी० आर पीछे डी० एम० एस० जानी जाती थी।. 
सामान्य-भ्ंषाजक-परिषद्‌ू4 एवं भारतीय विश्वविद्यालयों के 
बीच दीघोवधि प्रतिवाद के कारण अहंता एवं अध्योपन के 
लिये न्यूनातिन्यून स्तर निर्धारित करने के उद्देश्य से १९३१ में 

भारतीय भेषजिक परिषद्‌5 स्थापित की गई थी । 
(ख) भ्रषजिक शिक्षण के लिये एकरूप स्तर 

यह ठीक दिशा में एक पग है, जिसका आयोग स्वोॉगत 
'करता है, जिसे अधिकांश प्रान्तों ने ले लिया है, अर्थात्त , 
भंषजिक शिक्षण के लिये एक एकरूप स्तर रखना और अनु- 


] श०१६८०१४७७. 2 ४१887 07879 3 ॥)7906075828. 4 (5९€४७६४४७ 
7४९०१०८४७) (+०0७०८१]. 5 770879 ९८१८६] ((०५४८३१., 





राधाकृष्णन-अ्रतिवेदन, १९४९ [२७७ 


ज्ञाधघारियों) की अहता का अन्त करना, जो अंब तक शासकीय, 
परीक्षक मण्डछों द्वारा दी जाती थी | आयोग अत्यन्त चिन्तितः 
: है के आयुर्विज्ञान के: समान एक महत्वप॒ण विषय में, विश्व- 
विद्यालयों को स्तरों को बनाये रखने के छिये उत्साही होना 
चाहिए ओर (आयोग) विश्वविद्यालयों एवं संबद्ध प्रान्तों के शासनों: 
को ऐसे स्तरों को लागू करने के लिये आवश्यकता और दक्षता 
के न्यूनातिन्यन स्तर तक आने के लिये संबद्ध महाविद्यालयों 
को पर्योप्त वित्तीय सहायता देने के लिये सेवाबाध्य करेगा। 
(ग) प्लख्या-वृद्धि आल लि) 
यदि उन सषजिक महाविद्यालयों को ऐसे प्रवेशों की अनु- 
मति दी जाती है जो वर्धित संख्याओं का सामना कंरने के 
लिये न तो सेवि-वर्ग न शयनिकः अथवा प्रयोगशाल्ञा सुविधाएँ 
रखते हैं, तो यह समस्त स्तरों को चोट पहुँचाएगा। आयोग: 
इस सम्बन्ध में इज्शलेण्ड में गुंडएंनफ-समिति3 तथा भारत 
में सर जोसिफ भोर* के समापतित्व में स्वास्थ्य-समिति 
के प्रतिवेदनों? को निर्दिष्ट करेगा .ओर विश्वविद्यालयों एवं 
विशेषत: भारतीय सेंषजिक परिषद्‌ को सुझाएगा कि जब तक. 
इन प्रतिवेदनों में निधोरित शर्तें. सन्‍्तोषजनक रूप से पर्ण न 
की जाएँ तब तके उन्हें किसी भेषजिक महाविद्यालय में प्रवेशों की _ 
संख्या अधिकतम' १०० तक संसीमित करनी चाहिए। आयोग 
अनुभव करता है कि यदि इस दिशा में तत्काछ उपाय नहीं 
किये जाते हैं. तो भेषजिक शिक्षण को बढ़ा भय है। 
(घ) निवासी-नियुक्ति" | 
आउदशे सेषजिक सहाविद्यालय को विद्यार्थी को उसके पाठ- 
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शाला में प्रवेश के समय से उसके अहता प्राप्त होने तक उसकी 
सम्पूर्ण भेषजिक शिक्षा का प्रबन्ध करने के योग्य होना चाहिए, 
जिसके पश्चात्‌ उसके लिये उसके अभ्यास में जाने से पर्व या 
तो उसके अपने महाविद्यालय में अथवा अनुमोदित चिकित्सा- 
लयों में एक निवासी पद प्राप्त किया जाना चाहिए। इस समय 
विशेषज्ञ मत का अधिकाँश इस स्थिति के पक्ष में है कि कम से 
कम एक वर्ष अथवा १४ मास के छिये निवासी-नियुक्ति को एक 
स्नातक के लिये, उसके व्यवसाय में प्रवेश ओर अभ्यास के लिये 
अनुज्ञात होने से पव, पयोप्त प्रशिक्षण की एक आवश्यक स्थित्ति 
के रूप में विचारा जाना चाहिए । 
(छ) संभार! 

सम्रस्त भेषजिक महाविद्यालयों में वृहत्‌ एवं लघु व्यारूयान- 
कोड्ठों, प्रंशालं, प्रयोगशालाओं, सज्जा-कोष्ठों, पुस्तकोलय एवं 
वाचन-कोष्ठों, सामान्य कोष्ठों, और विशेष सुविधाओं से युक्त 
अन्वेषण के विभागों की एक पर्याप्त संख्या होनी चाहिए 
समस्त विद्यार्थियों के लिये एक क्ष-रश्मिक कौतुकाछ्य३ सहित 
कोतुकालय सुगमता से प्रवेश्य होने चाहिएँ, और अध्यापन- 
प्रयोजनों के छिये विशेषतः विन्यस्त”* विभाग अन्‍्तर्विष्ट होने 
चाहिएँ। विद्यार्थियों को चल्चित्र-पद्टियाँः लेने एवं प्रदर्शित 
करने के लिये साधन भी उपबन्धित किये जाने चाहिएँ । 
(च) चिकित्सालय सुविधाएँ | 

अध्ययन के वे समस्त विभाग, जिनको चिकित्सालय- 
सुविधाओं की आवश्यकता होती है, एक एकी क्षेत्र में स्थित होने 
चाहिएँ। विशेषज्ञ मत यह है. कि एक महाविद्यालय में प्रवेशितः 
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प्रत्येक विद्यार्थी के लिये दश शय्याएँ होनी चाहिएँ और कि 
शय्याओं की इस संख्या के अध को समान अनुपातों में 
सामान्य सैषजिकः एवं शल्य2 होना चाहिए, द्वितीय अधे॑ उन 
विशेषताओं के लिये जो अध्यापन केन्द्र के क्षेत्र के भीतर उप- 
बन्धित करनी होंगी। 


(छ) कर्मचाखिन्द 

यहाँ तीन प्रकार के अध्यापक होते हैं. जो सेवायुक्त किये 
जा सकते हैं ::(१) एकक के प्रभारी विभागाध्यक्ष, (२) अंश- 
कालिक शयनिक अध्यापक, (३) अवेतनिक भेषजिक अधिकारी | 
जहाँ तक अध्यापन-कार्य से सम्बन्ध है अध्यापन में रत 
समस्त सदस्यों को, चाहे पृणं-कालिक हों अथवा अंश-कालिक, 
उनके लिये अभिभाजित3 कतेव्यों के अनुरूप होना चाहिए, 
संबद्ध विभागाध्यक्षों के और महाविद्यालय के अधिष्ठाता4 अथवा 
प्रमुख के सहयोग से काय करना चाहिए। हमें यह प्रतीत 
होता है कि एक पृर्ण-कालिक कृत्य के लिये नियुक्त प्राध्यापक 
को आगे देखने के लिये कम से कम ७५ से १० वर्ष का कार्य 
(अनुभव) रखना चाहिए | अतः हम अनुभव करते हैं. कि ऐसे 
व्यक्तियों को चुनने के लिये समुचित अवस्था ४० से ४५ के 
लगभग होगी । हमने अभिस्ताव किया है कि विश्वविद्यालय 
अध्यापकों के लिये प्रस्थापित वेतन-श्रे शियाँ व्यावसायिक महा- 
विद्यालयों के अध्यापकों के लिये.भी अभिरवीकृत हों जिन्हें 
उनके अतिरिक्त ५००) प्रति मास तक एक वेयक्तिक भत्ता दिया 
जा सकता है। 
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.(ज) फामीय भेषजिक सहायता 
“' हमारी इच्छा है कि भेषजिक सहायता एवं लोक-स्वास्थ्य 
में ऐसा ग्रामीय प्रशिक्षण दो ग्रक्रमों! पर दिया जाना चाहिए 
(१) स्नातक-पू्व की, अपने अध्ययन की ज्येष्ठ पाठचयों में 
एक प्रथग रक्षित अवधि के त्तिये, ग्रामीय स्वास्थ्य समस्याओं 
में प्रशित्षण लेना चाहिए, और इस अवधि में त्ोक-रवास्थ्य 
कर्म चा रिवृन्द के. एक सदस्य से संबद्ध होना चाहिए। यह 
अध्ययन के चतुर्थ एवं पठचम बे के मध्य, जब उसे चुने हुये 
 आमीय ज्ेत्रों में व्यावहारिक प्रशिक्षण दियां जा सकता है, जहाँ 
व्यावहारिक प्रशिक्षण को एक समुचित रूप से एकीकृत पाठ- 
चयो प्राप्य होगी, ६ सप्ताह से ३-मास की एक अवधि के लिये 
हो सकता है। (२) साथ ही, नये उत्ती णे हुए स्नातक को उनके 
विस्तृत पक्ष में लोक-स्वास्थ्य-समस्याओं का अध्ययन करने के 
अवसर रखने चाहिएँ । उस तरुण स्नातक-पूर्व के लिये, जो या तो 
. एक शोधित“ अथवा एक अवेतनिक ज्ञषमता में शासकीय सेवा 
में प्रवेश करने की इच्छा रखता है, अन्यत्र प्रविष्ट होने से पथ 
एक निश्चित अवधि के लिये एक ग्रामीय ज्षेत्र में सेवा करना 
आवश्यक होना चाहिए । क्‍ 
(क) हम क्शविविद्यालयों, प्रान्तीय शासनों एवं केन्द्रीय शासन की, 
सुचना के लिये निम्नलिखित प्रस्तावों का संस्तवन करते. हैं जो 
इस संमेलन (मद्रास-सम्मेलन, 7९४९) में पारित हुए थे।-- 

. “(१) इस सम्सेछन का संत है कियह वाब्छनीय है कि 
आयुविज्ञान-विभाग में उत्तर-स्नातक अहताओं 
सम्बन्ध में समस्त विश्वविद्याज्नयों द्वारा कुछ न्यना« 

-तिन्‍्यन प्रमाप पाछित होने चाहिएँ” 
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४(२) प्रमापों का सहसम्बन्ध करने एवं आयुर्विज्ञान-विभाग 
में उत्तर-स्नातक अध्ययनों पर संबद्ध विश्वविद्यालयों 
को मन्त्रणा देने की दृष्टि से, इस सम्मेलन का मत है 
कि एक अखिल-भारतीय-शिक्षण-परिषद्‌। का निर्माण 
करना वाब्छनीय है ।” 

(ज) नवीन विषय 

यह अत्यन्त दुर्भाग्यपूर्ण है कि आयुर्विज्ञान-विभाग में 
शिक्षण के कुछ प्रकार प्रोत्साहित नहीं किये गये हैं, इनमें से 
मुख्य दन्त-शिक्षण का उल्लेख किया जा सकता है।. लोक- 
स्वास्थ्य-आशभियान्त्रिकी2 उन विषयों में से अन्य है. जिसने 
अपयाप्त ध्यान प्राप्त किया है। आयोग यह सममभता है कि यह 
एक अत्यन्त महत्वपूर्ण विषय है ओर विश्वविद्यालयों के तात्का- 
लिक ध्यान का क्रम रखता है। 


(ट) उपचारण? ह 
उपचारण के समान एक व्यावसायिक अध्ययन में, समस्य 
के विद्योचित पक्ष को विचार प्राप्त करना चाहिए, परन्तु यह 
अधिक आधारभूत है कि व्यावहारिक पक्ष पर सदेव बल दिया 
जाना चाहिए | ' 


(5) आयुर्विज्ञान की देशीय प्रणालियाँ 
यह वाव्छनीय प्रतीत होगा: 
(१) देशीय पाठशाल्ाओं में साँवत्य के लिये व्यवस्था 
करना, जिससे कोई देनें जो वे आधुनिक आयुविज्ञान 
को दे सकते हैं खोई न जा सकें ओर जिससे जन- 
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पुष्जों से अमहँगी भेषजिक अवेक्षा: दूर न ली जा 
सके जबकि उनके लिये अन्य (अवेज्ञा) प्राप्य नहीं है | 
(२) देशीय उपचारों एवं देशीय रीतियों दोनों के अध्ययन 
के लिये एक अथ वा अधिक अन्वेषणु-केन्द्र विकसित 
करना । 
- (ढ) आयुर्विज्ञन पाठचर्या का इतिहास 
हमारे आधुनिंक भेषजिक विंद्यालय देशीय आयुविज्ञान के 
इतिहास, रीतियों, दशन एवं विषयवस्तु पर एक पाठचयों 
समाविष्ट करके अच्छा ही करेंगे। 
१३--व्यापार-प्रशासं न 
“(क) महत्त 
यदि भारत को, सामान्य कमकारी के लिये जीवन के उच्च 
स्तरों के साथ, एक प्रभावशाली ओद्योगिक देश होना है, तो 
“व्यापार को एक व्यवसाय के रूप में देखा जाना चाहिए ओर 
उसकी उतनी पूर्णतया तेयारी की जाबी चाहिए जितनी किसी 
अन्य की 
(खि) व्यापार-शि क्षण 
एक व्यापारी के लिये, जेसे एक अभियन्ता3 के लिये 
प्रथभ आवश्यकता यह होगी कि वह -एंक शिक्षित व्यक्ति 
एवं नागरिक होगा जिससे अपने व्यायार में वह सूचित्त, 
सामाजिक, मस्तिष्क-युक्त नींतिज्ञ के रूप में और केवछ एक 
व्यापार-प्रविधिज्ञ के रूप में चहीं, काये. कर सकता है ।* व्याव- 
सायिक व्यापार शिक्षण में गणित; सांख्यिकी; संघटन- 
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सिद्धान्त; व्यापार-संरचनां; परिसंपत्‌' के एवं व्ययों के प्रबन्ध 
एवं आयव्ययकरण” सहित वित्तव्यवस्था; दर्शन, विधि का 
इतिहास एवं सिद्धान्त; और गति-अथव्यवस्था, विधा-विश्लेषण 
एवं प्रक्रिया, दक्षता-प्रमापण% परिव्यय-विश्लेषण, इत्यादि 
सहित कार्य-संघटन का समावेश होना चाहिए। वितरण की 
संरचना का भी अध्ययन किया जाना चाहिए। ओद्योगिक 
स्थितियों में विद्यार्थी की मुख्य अभिरुचि के अनुसार यह्द 
अशिक्षण निर्मोणी-अभ्यास, कायोलय-प्रबन्ध, संस्था-प्रबन्ध, 
कृषि, अथवा विपणन की ओर तिरछा किया. जा सकता है। 
जबकि व्यापारिक-सम्बन्ध प्रत्येक व्यापार-पाठचर्यो में. अन्त- 
निहित होने चाहिएँ. यह इतना महत्वपूर्ण है जिंतना स्वयं एक 
व्यवसाय का निर्माण करना, और इसकी ऐसे ह्वी चचो की - 
जाती है। व्यावसायिक व्यापार शिक्षण दोनों एक स्नातक-पू् 
तथा एक उत्तर-स्नातक अध्ययन क्षेत्र के रूप में सममा जाता है। 


१४--लोक-अशासर्न' 
(क) महत्व क्‍ ॥ . 
जहाँ केन्द्रीय, प्रान्तीय अथवा स्थानीय शासन प्रति वष 

सेकड़ों करोड़ रुपयों का एक योग व्यय कर रहे हैं, वहाँ इतनी 
विशाल राशियों का दक्ष उपयोग महान छोक महत्व का एक 
विषय हो जाता है। द 
(ख) लोक-प्रशासन शिक्षण क्‍ 

.. स्व॒तन्त्र भारत को, खोए हुए समय की पूति करने के लिये, 
अत्यन्त महत्व के लोक प्रश्नों की एक असामान्य संख्या के 
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साथ संव्यवहार करना चाहिए, जबकि साथ ही एक अपर्याप्त 
प्रशासनात्मक समूह के. आधुनिक-करण के लिये यत्न करना 
चाहिए। उन प्रयोजनों के लिये हमें पूर्ण व्यावसायिक प्रशिक्षण 
के उच्चतम गुण से युक्त अनेक छोक सेवकों की आवश्यकता 
है। शिक्षण एवं अन्वेषण के व्ययों का एक कुल्न आयव्ययको 

बनाने के लिये, केन्द्रीय शासन लोक-प्रशासन एवं शासन में 
अन्वेषण के लिये एक संस्था का सुविचार कर सकता है, ओर 
विश्वविद्यालयों की एंक संख्या में लोक-प्रशासन की पाठचर्याओं 
अथवा विभागों की स्थापना पर भी अनुग्रहपुवंक देख सकता 
है। इनमें कुछ स्थानीय एवं प्रान्तीय-शासन में विशेषीकरण 
कर सकते हैं, कुछ राष्ट्रिय एवं अन्ताराष्ट्रि--शासन में, 
जबकि कुछ ऐसे एक से अधिक क्षेत्र का आच्छादन कर 
सकते हैं | द 


१४--ओऔद्योगिक सम्बन्ध 
(क) महत्व 

एक लोकतन्त्र बाध्यता अथवा बलाचरण द्वारा जीवित नहीं 
रह सकता । जब तक सदस्यों में सामान्य परस्पर विश्वास, 
आदर ओर ध्यान नहीं है, तब तक प्रत्याबल एवं प्रतिसंघर्षः 
प्रमुख होंगे, ओर उससे अव्यवस्था अथवा एकशास्तृत्वः का कोई 
रूप आएगा । ऐसी अवस्थाएँ बनाने के यत्न में, जिनमें परस्पर 
विश्वास एव' सद्भाव सम्बन्धों का नियन्त्रण कर सकते हैं, एक 
नवीन व्यवसाय उग रहा है जो अत्यन्त महान्‌ महत्व का है-- 
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अथात्‌ औद्योगिक सम्बन्धों में विशेषज्ञ का | सुव्यवस्थित शासन 
तथा एक स्थायी समाज का सांतत्य इस बात पर निर्भर 
रहता है कि श्रम एक ओर, और प्रब॑न्ध एवं पू'जी दूसरी ओर, 
अपनी समस्याओं को समता एवं परस्पर विश्वास तथा सद्भाव 
की एक भावना में करने में सफल हो सकते हैं, अथवा कि 
विषयों से कटु शत्र॒ताओं द्वारा छड़ा जाना चाहिए। यहाँ 
ओऔद्योगिक-सम्बन्ध-प्रशासक का नवीन व्यवसाय महानतम 
सहायता का हो सकता है। 


(ख) ओदोगिक-सम्बन्ध-शिक्षण 

जेसा किसी भी व्यवसाय में होता है, कोई एक मनुष्य केवल 
उसके अपने विचार एवं यत्न द्वारा सक्षम नहीं हो सकता। एक 
व्यवसाय का अति सार यह है कि यह अपने क्षेत्र में संचित 
प्रज्ञा, ज्ञान, प्रमापों एवं कोशलों का संघटन करने के लिये डप- 
क्रमण करता है। ऐसी तेयारी, यदि कोई हो तो थोड़े-से अपवादों 
के साथ, संघटित व्यावसायिक शिक्षण के लिये आह्वान करती 
है। यह औद्योगिक सम्बन्धों के क्षेत्र में (भी) सत्य होने के 
लिये सिद्ध कर रहा है| 

७-घामिक-शिक्षरण 

१-धर्म का महत्व क्‍ 

जहाँ चेतन प्रयोजन का अभाव है, वहाँ वेयक्तिक 
सत्यसन्धता! एंवं संगत व्यवहार सम्भव नहीं होते। एक 
सनन्‍्तोषजनक एवं सफल जीवन के लिये, एक व्यक्ति को 
केवल बौद्धिक रूप से ही सतके नहीं होना चाहिए परन्तु 
आपवेगतः स्थायी, उन संघर्षों एवं आततियों? को सहन करने के 
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लिये योग्य होना चाहिए जिन्हें छाने के लिए जीवन छगभंग 
निश्चित है। हम तरुण व्यक्ति के आवेगात्मक एवं नेतिक विकास 
को देवयोग पर नहीं छोड़ सकते। सम्पूर्ण व्यक्ति का विकास 
शिक्षा के प्रमुख उद्देश्यों में से एक होना चाहिए । 


२--भारत का संविधान एवं धामिक शिक्षण... 

. जबकि राज्य स्वयं धार्मिक, शिक्षण देने से प्रतिवारितः है, 
यह उन संस्थाओं को प्रस्वीकृत करने एंवं सहायता देने से 
तेवारित नहीं है जो तब तक इस प्रकार का शिक्षण दे सकती 
हैं जब तक जनकः की एवं विद्यार्थियों की, जब बयस के हां, 
धार्मिक स्वतन्त्रता एक अन्तःकरण-खण्ड द्वारा रक्षित है. 
संविधान यह अपेक्षा करता है कि धार्मिक शिक्षण उन सबको 
दिया जा सकता है जो इसमें भांग लेने की इच्छा करते हैं । 
यह नकारात्मक रूप से यह नहीं कहता कि घोमिक संशिक्षण 
उनके अतिरिक्त जो आपत्ति करते हैं, नियमतः सबको दिया 
जा सकता है । यह कहता है कि घोर्मिक शिक्षण उनके अतिरिक्त 
जो ग्पष्टतट: इसे लैना चाहते हैं, (अन्य किसी को) नहीं दिया 
जाएगा। संविधान प्रमाणित करता है कि राज्य को धर्म के 
किसी विशेष रूप के प्रोत्साहन के साथ मिश्रित नहीं होना 
चाहिए। यह समस्त धर्मो' के छिये समान अवसर देता है । 
किसी धर्म के लिये विशेषाधिकार अथवा विशेष निर्योग्यताएँ 

नहीं हैं। वह सिद्धान्त छोकतन्त्र की भावना की संमति में हे । 


३--धामिक शिक्षण एवं असाम्प्रदायिक राज्य 
उन कठिनाइयों ने, जिनमें होकर भारत ने अभी के वर्षो) 
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में पारण किया था, (हमें) इन सिद्धान्तों (भारत के संविधान 
में धार्मिक शिक्षण-सम्बन्धी सिद्धान्त) के निर्माण की ओर 
अग्रसर किया। समरत धार्मिक शिक्षण पर रोक लगाने का 
विचोर नहीं है, परन्तु राज्य-पाठशालाओं में मतीय” अथवा 
पंन्‍्थसीमित2 घार्मिक-शिक्षण प्रर रोक जगाने (का विचार हैं) | 
हमें भावनाओं द्वारा वाहित नहीं होना चाहिए | साम्प्रदायिक 
अतियों के लिये जो उत्तरदायी है वह रवय॑ घम नहीं है परन 
वह अज्ञान, घर्मान्धता. एवं स्वार्थ जिसके साथ घम मिश्रित 
हो जाता है। स्वार्थी व्यक्ति, कुश्ठित-बुद्धि-अवसरचारिता के 
एक दृष्टिकोश से, धर्म का .उनके अपने पापपृण उद्दृश्यों 
के लिये उपयोग करते हैं। धर्म के दुरुपयोग ने राज्य की 
असास्प्रदायिक अभिधारणा3 तक अऊअग्नमसर किया हैं। इसका 
अर्थ यह नहीं है कि कुछ भी पुएय अथवा पूजा-गुण-सम्पन्न 
नहीं है । यह यह नहीं कहता है कि हमारी समस्त क्रियाएँ घमअष्ट 
एवं स्वार्थपर्ण उन्नति के अधम आदर्शो' में रत हैं। राज्य के 
दर्शन के रूप में हम सर्वथा वेज्ञानिक भोतिकवाद को रवीकार 
नहीं करते। वह तो अपनी' प्रकृति, अपने “स्वभाव”, अपनी 
विशिष्ट प्रतिभा, अपने “ स्वधर्म” का अतिक्रमण करना होगा। 
यद्यपि हम राज्य-धर्म नहीं रखते, हम यह नहीं भूल सकते 
कि एक गहरी धार्मिक प्रवृत्ति एक स्वर्णुसूत्र के समान हमारे 
इतिहास भर में दौड़ती रहीः है । 
--लोकतन्त्र एवं धर्म 


. इसक्रे अतिरिक्त, अपने संविधान की अस्तावना में, हम 
एक उस राष्ट्रिय श्रद्धा, जीवन के एक उस राष्ट्रिय मांगे के 
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निर्माण रखते हैं जो सारतः लोकतन्त्रीय एवं धांमिक 
है। जब कभी एक. मनुष्य बोध, साधुता, एवं अन्य के लिये 
सम्बन्ध की ओर ऊध्वमुख प्रयास करता है, धर्म की भावना 
सक्रिय होती है। यदि हम मस्तिष्क में यह धारण करते हैं 
कि हमारे लोकतन्त्र का सम्पूर्ण भविष्य. अन्तःकरण की रव- 
तन्त्रता, जाँच की रवतन्त्रता, नैतिक एकता पर निर्भर करता है 
तो हमारी असाम्प्रदायिकता सर्वोच्च साहस एवं दृमारी राष्ट्रिय 
श्रद्धा के लिये उत्सादितः भक्ति का एक काय है | 


५--धर्म के भारतीय विचार की केन्द्रीय विशेषताएं 
धर्म पर आरतीय दृष्टिकोण का अभिस्वीकरण हमारे 
संविधान के सिद्धान्तों के साथ असंगत नहीं है । हम घम के 
भारतीय विचार की केन्द्रीय विशेषताओं का संज्षिप्ततः नाम- 
निर्देश कर सकते हैं । 
(क) ग्रापिः के रूप में घर्म 
.. घमं विश्वास किया जाने के लिये एक मत, अथवा अनुभूत 
. होने के छिये एक संवेग, अथवा पालित होने के लिये एक 
समारोह से . अभिज्ञात> होने के लिये नहीं है।. यह एक 
परिवर्तित जीवन होता है। हम एक मनुष्य के धर्म का विवेचन 
उसके बौद्धिक विश्वासों द्वारा नहीं, परन्तु उसके चरित्र एवं 
स्वभाव द्वारा करते हैं । हम उन्हें उनके फलों द्वारा जानते हैं, 
ओर उनके विश्वासों द्वारा नहीं । 
(ख) आध्यात्मिक प्रशिक्षण... 
यदि धरम प्राप्ति का एक विषय है, तो इस तक मतों के एक 
केवल ज्ञान द्वारा नहीं पहुँचा जा सकता। इसे अनुशासन, 
...] उपणच०, 2 एल्डॉडबउ०७,.. 3 वेध्मधशण्ठे, 
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प्रशिक्षण, साधना द्वारा प्राप्त किया जाता हैं। हंमें जिसकी 
अपवश्यकता है वह औपचारिक धृ।मिंक शिक्षण नहीं, परन्तु 
ध्यात्मिक प्रशिक्षण है । 

(य) आत्म-यत्न । क्‍ 

यह प्रकृति का एक नियम है कि प्रत्येक मनुष्य को उसका 
अपना भोजन पचाना चाहिए। इसी प्रकार प्रत्येक मनुष्य को 
उसके अपने नेत्रों से देखना भी चाहिए। उसकी अपनी इच्छा 
एवं हेतु के प्रयोग द्वारा एक मनुष्य को आध्यात्मिक बोध प्राप्त 
करना होता है। 
(घ, जांच की स्वतन्त्रता 

जबकि मतीय धर्म नेः विचार की. स्वतन्त्रता को सदेव 
निरुत्साहित किया है और जब कभी एवं जहाँ कहीं यह ऐसा 
करने की शक्ति रखता था, स्वतन्त्र जांच को रोका है, भारत 
ने आग्रह किया है कि हम किसी व्यक्ति: अथवा संस्था के 
अन्धानुसरण द्वारा भावना में बढ़ नहीं सकते। जब तक. 
मनुष्य अन्धतः अनुसरण करने के लिये. तत्पर हैं, तब तक 
अवसर का लाभ लैने ओर उनेका अन्धतः नेतृत्व करने के लिये 
मनुष्य होंगे। परन्तु हमने सदेव तकंशुद्ध विचार (मनन), 
(परिप्रश्न), जाँच (जिज्ञासा) का आग्रह किया. है। सत्य के 
अन्वेषण के लिये स्वाधीनता प्रथम प्रतिबन्ध है। विश्व- 
विद्याल्यों एवं महाविद्यालयों में हमें स्वतन्त्र समालोचनात्मक 
जाँच के व्यसन2 का विकास करना चाहिए ओर वेषयिक' 
समंलोचना की रीति को उन मनुष्यों के विचारों एवं दृष्टिकोणों 
में प्रयोग करना चाहिए जो हमसे भिन्न होते हैं, परन्तु हमारे 
अपने विचारों एवं दृष्टिकोंणों में भी (प्रयोग करना चाहिए)। 
5 आइशकति० ६ ० 2 पक, 3 0ल्ट6 ० 5 
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६--सामाजिक आचरखों में स्वतन्त्रता 

अनेक धार्मिक संस्थाएँ वेयक्तिक एवं सामाजिक वृद्धि के 
लिये साधन होने के स्थान में, समय की अभिवषृद्धियों द्वारा 
सशक्त बनायी हुई रूढ़ियों एवं व्यसनों की कठोर आकोशः! हो' 
गई हैं। वे एकाकी व्यक्ति का संमुखीकरण करती हैं. ओर उसे 
. डसती हैं। हमें इन रूपों की समालोचना करने के लिये और 
जहाँ आवश्यक हो वहाँ खुरचने के लिये स्वतन्त्र होना चाहिए। 
एक उस विश्व में जो द्वत परिवर्तित हो रहा है, हम निकम्मे 
रूपों द्वारा जीवित नहीं रह सकते। हमें यह अनुभव करना 
चाहिए कि मिथ्या धर्मों ने अपने रक्तरज्जित संस्कारों एवं 
अन्धविश्वास के सिक्रोड़ने वाले आतंकों हारा मनुष्यों का 
ऋषरकरण किया है। 

वस्तुतः घार्मिक व्यक्ति स्थापित व्यवस्था का व॒त्रु होता है, 
डसका अधिवक्ता नहीं । वह अन्यदेशीय दृष्टि का ब्यक्ति होता 
है। वह प्रवतंमान वस्तुओं को संभ्रम में फेंकता है। वह एक 
ऋत्तिकारी होता है जो वृद्धिरोधः एवं कठोरातु“ का विरोधी 
होता है। वह उस वाणी का अधिवक्ता होता है जिसे समाज 
गक्ञा घोंटने के लिये ढू ढ़ता है, उस आदुश का जिसके ढिये 
विश्व बधिर होता है।. 


-अन्य धर्मा के लिये आदर 
अन्य धर्मा' के लिये आदर की भावना सत्य विनय का एक 
चिन्ह होती है। सत्य चित्र को अकेला ईश्वर ही जानता है। 
हमारें वेयक्तिक मानवीय मानचित्र तो अंधेरे की गोलिकाएँ 
होते हैं। मत-विभिन्नता विचार, जांच एवं अनुसंधान उद्दीप् 


| 5छढशा5.. 2 85६28872:९07:.. 3 फेंब्य्त८ााजह8- 


राधाकृष्णन-प्रतिवेदन, १९४९ [ २६१ 


करती है। यह केवल तब पाप हो जाती है जब असहिष्णुता 
प्रवेश कर जाती है, जब हम अपने आदशों को दूसरों पर 
लगाने के लिये यत्न करते हैं। ऐक्य तब तक सम्भव नहीं है 
जब तक स्पर्धी धर्म सनातन सत्य के एकमात्र धारक होने के 
अनन्य दावों का प्रस्ताव करते हैं | 


८-विश्वव्यापी धर्म 

महान धर्म हमें उन भिन्न बोलियों? को देते हैं जिनमें 
मनुष्य ने अदृष्टपृवं2 के विषय में बोलने के लिये यत्न किया 
है। मानवता के जीवित विश्वास उसी यत्नोद श? तक भिन्न 
मार्ग हैं, उस सर्वोच्च पर्वत के ऊपर भिन्न मार्ग जिसका शिखर 
द्व्य-सत्यता है। यदि समस्त मनुष्य ईश्वर की सन्‍्तान हैं, तो 
उसके प्रेम को उन तक सीमित करना अगुण-सम्पन्न है जो एक 
विशेष मत को मानते हैं। समस्त को अन्तनिदवित करने वाले 
ईश्वर के गुण-सम्पन्न धर्म को समस्त विश्वास्ों को एक विश्व- 
व्यापी संश्लेषण में समरूप करना चाहिए। 


 &-भारत का भांग 

.. भारत विश्व के महान धर्मों का मिलन-स्थान है ओर 
' मानवता के धार्मिक-जीवन में एक वर्धी रूप से प्रमुख भाग 
'ल्ेगा और भारतीय विद्यार्थियों को विश्व में भारत के भाग का 


' एक विचार रखना चाहिए। 
१०-धांमिक-शिक्षण $ व्यावहारिक उपाय 


- (क) मृक ध्यान4 
प्रत्येक प्रातः को श्रेणीक्रायं आरम्भ' होने से पृ, मूक 
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उपासना अथवा ध्यान की एक रूघु अवधि महाविद्यालय-जीवन 
को एक अभिन्न अड्ज हो सकती है। कुछेक क्षणों के लिये हम 
मस्तिष्क को देनिक जीवन के व्याकर्षणों' से मुक्त कर सकते हैं 
और उन शक्तियों परं ध्यांन दे सकते हैं जो जीवन के अर्थ एवं 
'मूल्य को निधोरित करती हैं। हम सर्वोच्चि को, केवल सर्वोच्च 
को, जिसे जानना हमारे लिये सम्भव है, तभी प्राप्त करेंगे, जब 
में मीतर देखने के लिये सिखाया जाता है | 

(ख) महाव पुस्तकों का अध्ययन : प्रथम उपाधि पाठचर्या 

पर्ब प्रक्रमों: में, इन पुस्तकों को नंतिक पांठ नहीं, परन्तु 
सर्वोच्च मानवीय अभिरुचि की वस्तुओं के रूप में दी गई 
महान पुरुषों की जीवनियाँ धारण करनी चाहिए--वे जीवनियाँ 
जो मदहान्‌ विचारों एवं अभिजात संवेगों के जीवन को प्रमाणित 
करती हैं। इन पुस्तकों की गरिमा, शोभा एवं सुकुमारता के 
साथ लिखा जाना चाहिए। जबकि माध्यमिक पाठशालाओं में 
बे कहानियाँ प्रयुक्त की जाती हैँ जो महान्‌ नेतिक एवं धार्मिक 
सखिद्धान्तों का निद्शन करती हैं, महा[विद्यालय-श्र णिर्यों में घामिक 
आन्दोलनों से संबद्ध विचारों, घटनाओं एवं प्रमुख व्यक्तियों का 
अध्ययन किया ज्ञाना चाहिए। उपाधि-पांठचर्या के प्रथम वर्ष 
' में गौतम बुद्ध, कनफ्यूसिआस, जौरोस्टर, सोक्रेटीज, जेसस 
शंडुर, रामानुज, माधव. मुहम्मद, कबीर, नानक, गान्धी के 
समान सहान धामिक नेताओं की जीवनियाँ सिखायी जानी 
चाहिए । 
(ग) धार्मिक यन्थों का अध्ययन « द्वितीय उपाधि पाठचर्या 

समस्त धर्मों के सारभूतों? का एक आद्रपूर्ण अध्ययंन चिर- 
विभाजित धर्मों के बीच एकरूपता की ओर एक पग के रूप -में 


'कलन्‍ल+ीलननीनीनननीी निभाना नल तिनिभी नी नी नमन -॑--मिनन+ शनि नननन्‍ न्‍ न ट िटात-+- दल टपया।-दरपनाताककत-ानतरतीतददनतानारदटानतननत्भनतततत॒ननत-ज शदुकन>- न न 
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अनन्य रूप से पारितोषिकद्‌! होगा । उपाधि-पाठचरयोा में सगध- 
दगीता, धम्मपद्‌, ऊण्ड एवस्टा, ओल्ड टस्टामेण्ट, संण्ट जौन के 
अनुसार गोस्पल, क़रान, एवं गुरु प्रन्थ साहब के समान पुस्तकों 
से प्रवरणः पढ़ना हमारे लिये सम्भव हो सकता है। हमें ऐसी 
पुस्तकें विहित नहीं करनी चाहिएँ जो यह सिद्ध करने के लिये 
एक दायित्व का अनुभव करती हैं कि उनका धर्म सत्य है और 
प्रायः यह कि अकेला यही सत्य है। ट्वितीय वै्ष में विश्व के 
घमभन्‍्थों से एक विश्वव्यापी स्वरूप के प्रवरणों का अध्ययन 
किया जाएगा। 
(घ) घरम-दशन + तताय उपाधि पाठचयों 
जब विद्यार्थी महान्‌ आत्माओं के महान विचारों से परिचित 
हो जाते हैं. तब॑ उन्हें धम-दक्षन की समस्याओं से प्रस्तावित 
किया जाना चाहिए | नवीन विश्व के छिये दशेन का सन्देश क्या 
है ? हंम आधुनिक विज्ञान एवं विचार में प्रशिक्षित किये जाते हैं 
ओर हमारे विचारों को विचारपूर्ण एवं जांच करने वक्ति 
'सस्तिष्कों को संन्तुष्ट करने के योग्य होना चाहिए। हमें अपनी 
थीढ़ी के लिये वही करना चाहिए जो अतीत के महान विचारकों 
ने अपनी पीढ़ियों के लिये किया | हमें उन बौद्धिक सन्देहों को 
गिनना चाहिए जिनके लिये आधुनिक विश्व अधोमुख है और 
विश्व के अर्थ एवं स्वभाव के सम्बन्ध में विचारों का निमोण 
करना चाहिए। तृतीय वष में, धर्म के दर्शान की केन्द्रीय 
समस्याओं का विचार किया जाना चाहिए | 
८-शिक्षा का माध्यम 

१-शिक्षा के माध्यम की समस्या 

. हमने विश्वविद्यालयों तथा उच्च अध्ययनों की समस्याओं 
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में शिक्षा के माध्यम की समस्‍या को पर्याप्त चिन्तित विचार 
दिया है। शिक्षण-विज्ञों में किसी अन्य समरया ने इसस 
अधिक प्रतिवाद! नहीं करेबाया ओर हमारे साक्यों: से अधिक 
पररपरविरोधी विचार नहीं बुलवाये । इसके अतिरिक्त, यह 
प्रश्न भावना में ऐसा वेष्टितः है कि इस पर एक शान्त एव 
ब्रथक्क्तत रीति से विचार करना कठिन है। इस समस्या की 
कठिनाई भारत के परिमाणु एवं उसकी जनसंख्या की प्रकृति में 
अन्तनिहित है। 


२-भारत की झुख्य भाषाएं ' 

अाजकल भारत में यद्यपि सेकड़ों बोलियाँ हैं, वे मुरू 
भाषाएँ एक द्वादशक से अधिक नहीं हैं जो उनके अपने साहित्य 

धारण करती हैं ओर अतः शिक्षा के उचित माध्यम होने के 

लिये दावा कर सकती हैं | (उनके नाम ये हैं) : (१) आसामी 
(२) बंगाली, (३) उड़िया, (४) गुजराती, (णो मराठी, (६) 
पंजाबी (७) काश्मीरी, (८) हिन्दी (पूर्वीय, पश्चिम, बिहारी, 
राजस्थानी), (५) कनारी, (१०) मलयालम, (११) तामिल, 
(१२) तेल्यू |. 
३- हिन्दी 
(क) प्ंधान-भाषा के रूप में हिन्दी की संभावना 

पद्‌ ८ के अधीन हम चार भाषा-समूह छाये हैं। पूर्वीय 
हिन्दी, जिसकी भुख्य साहित्यिक बोली अवधी है, और बिहार 


की तीन बोलियों--मैथित्ती, मांगधी एवं भोजपुरी से बनी 
बिहारी निकटतः संबद्ध हें; इसी प्रकार पश्चिम हिन्दी तथा 


|] (07८४0 ए८८४फ५. 2 प४१६८7०0९०5४६६६ 3 9४9/४5६०7०7७पं. 
4 7९6त९:४)] ,97080०8 ९७७. ह हु 


राधाक्ृष्णुन-प्रतिवेदन, १९४९ [ २६४ 


राजस्थानी हैं। पुनः ये दो समूह एक दूसरे से निकटतः 
सम्बन्धित हैं । पूर्वीय हिन्दी एवं बिहमरी की बोलियाँ, नामतः, 
क्रमशः अवधी तथा मैथिली सम्रद्ध साहित्य धारण करती हैं, 
इसी प्रकार पश्चिम हिन्दी तथा राजस्थानी की बोलियाँ भी । 
पश्चिम हिन्दी की शाखाओं में उद्‌ , त्रजभाषा एवं उच्च हिन्दी 
हैं. जिनमें से प्रत्येक ने प्रतिभा के अनेक लेखक उत्पन्न किये हैं। 
उनकी पुस्तकें एक मूल्यवान राष्ट्रिय कोष हैं। उन मनुष्यों के 
बारे में, जो इन चार समूहों का अद्ग हैं, विलक्षण बात यह है 
कि उनकी उस विशेष प्रदेश में, जिसमें वे रहते हैं, बोली जाने 
वाली बोली चाहे जो हो, वे सब अपनी साहित्यिक भाषा के 
रूप में परिचम हिन्दी को अपना रहे हैं। पश्चिम हिन्दी अपने 
साहित्यिक रूपों में, मुख्यतः उन बृहत्‌ संख्याओं की गमता। के 
कारण जो उनका समर्थन करती हैं, स्वतन्त्र भारत द्वारा राज्य 
की भाषा के रूप में प्रर्वीकृति की सर्वोत्तम संभावना रखती है। 


(ख) विकास की आवश्यकता 

भारतीय-संघानः की राज-भाषा के रूप में अन्ततः पश्चिम 
हिन्दी का चाहे जो रूप चुना जाए, इसे विचार के विस्तृततम 
परिसर? की अभिव्यक्ति के योग्य उपरि-प्रवचन* का एक उचित 
साधन बचाने के लिये इसके विकास से सम्बन्धित प्रश्नों का 
साधन किया जाना होगा, क्योंकि अन्तत: यह भाषा संधानीय 
विधान मण्डलों तथा न्याय के उच्चतम न्यायाधिकरणों में और 
समस्त संघानीय प्रशासनात्मक कार्य में प्रयुक्त होगी। यह 
व्यापार की, दर्शन एवं विज्ञान की, उच्चतम अध्यापन एवं 
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अन्वेषण की भाषा हो जाएगी । आजकल इसके तीन रूपों में से 
कोई इन प्रयोजनों के लिये सर्वथा सज्ज' नहीं है। 
(ग) पारिभाषिक शब्द 
समस्त अपेक्षित सेवा देने के योग्य इसे एक गुण-सम्पन्न 
साधन बनाने के लिये, इसे खंमृद्ध एवं विकसित किया जाना 
होगा। इस सम्बन्ध में हम कुछ प्रश्नों के विचार का अनुरोध 
करते हैं । 
(१) आत्मसात्करण का सिद्धान्त--प्रथम उस सिद्धान्त के. 
सम्बन्ध में है. जिसे शब्दों के. आवश्यक उधार-यहण. 
. का शासन करना चाहिए । द । 
,. (२) समावेश का सिद्धान्त--विचार के लिये द्वितीय प्रश्न: 
उन शब्दों के प्रतिधारण” की वाब्छनीयता है जो पहले: 
ही भिन्न स्रोतों से. भारतीय भाषाओं में प्रवेश कर 
| चुके हा । 


ए-अन्ताराष्ट्रिय शब्द के ) 
यदि भारत की शिक्षा को, विशेषतः: विज्ञान एवं प्रोद्योगिकी 
में, द्रत उन्नति करनी है, तो हमें अन्य समस्त विचारों को अछूग 
रख देना चाहिए और एक ऐसी. नीति स्वीकार करनी चाहिए: 
जो हमें वेगपूण परिणाम देगी। अमेरिका एवं यूरोप हमसे 
अत्यंन्त आगे हैं और प्रशिक्षित सेवि-वर्ग तथों धन में उनके' 
संसाधन इतनी विशालता से' बृहत्‌ हैं कि भारतीय विद्यार्थियों 
' एबं अध्यापकों को प्रेरणा. एवं सहायता के लिये वर्षों उनकी ओर 
देखना होगा । तब पुनः यह स्मरण रहना चाहिए कि विज्ञान 
स्थानीय अथवा राष्ट्रिय नहीं होता है। यह विश्वव्यापी होता है। 
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इस विश्वव्यापकता के आग्रह के अधीन बेज्ञानिक शब्द-भण्डार 
शीघ्रता से अन्ताराष्ट्रिय होता जा रहा है। दो तथ्यों का विरोध 
नहीं किया जा सकता : प्रथम, कि विज्ञानों की एक संख्या में, 
अर्थात्‌ , रसायन, ओद्धिदी' एवं प्राणिकी, पारिभाषिक शुब्दा- 
चली मुख्यतः अन्ताराष्ट्रिय है, और हितीय, कि आइद्ल में प्रयुक्त 
शब्द आइ्भल की अन्ताराष्ट्रिय स्थिति के कारण समरत व्याव- 
हारिक प्रयोजनों के लिये अन्ताराष्ट्रिय समझे जा सकते हैं | 
पश्चिम में विज्ञानों के लिये अनेक संघ हैं ओर वे वेज्ञानिक 
नामपद्धति, वर्णुविन्यास” तथा उच्चारण से संव्यवहार करने के 
लिये समितियाँ रखते हैं ।[यह स्पष्ट है कि यदि भारत अपने को 
एक राष्ट्रिय एवं रव॒तन्त्र नामावल्ि की नीति के लिये घचनबद्ध 
करता है, तो उसे तत्सम रेखाओं पर एक संघटन का निर्मोण 
करना होगा। परन्तु यह समान रूप से स्पष्ट है कि हम इस 
कार्य का उपक्रमण करने के लिये न तो मनुष्य रखते हैं न साधन | 
इस समस्या का व्यावहारिक समाधान अन्ताराष्ट्रिय अथवा 
आउ्डल प्रावेधिक एवं वेज्ञानिक पारिभाषिक शब्दावली स्वीकार 
करने में है। 

सर्वोपरि यह आवश्यक है कि उधार लिये. शब्द समुचित 
रूप से आत्मसात्‌ होने चाहिएँ, उनके उच्चारण भारतीय 
भाषाओं की ध्वनि प्रणाली के अनुकूलित होने. चाहिएँ और 
उनके वर्णविन्यास भारतीय लिपियों के ध्वनि-प्रतीकों के 
अनुसार नियत । 


४-संधान-भाषा' के उपयोग 
हमारा मत है कि वह भाषा जिसकी मुख्य विशेषताओं की 


3 80४६809%, .. 2 $9९॥१०६४ उ ६०७४७ 7.,87४8५०४०- 


२९८ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


हमने पूवंगत कण्डिकाओं! में च्चा की है चाहे यह किसी नाम 
से पुकारी जाती है, भारुतीय-संधान की राज-भाषा के रूप में 
अभिस्वीकृत होनी चाहिए। इसे भारतीय-विधान-मण्डल की, 
संधानीय न्यायपालिका की, तथा भारतीय कूटनीति की राज- 
भाषा होना चाहिए। यह एक सुविधा होगी यदि यह भाषा 
प्रादेशिक एवं प्रान्तीय भाषा अथवा भाषाओं के साथ प्रान्तीय 
उच्च न्यायालयों में प्रयुक्त की जाती है। हम आशा करते हैं कि यह 
अन्तप्रोन्तीय प्रवचनों2 की अखिल-भारतीय प्रकृति के समस्त 
संघों एवं संस्थाओं की तथा व्यापार एवं वाशिज्य की 
भाषा होगी। 
६--विकल्प के रूप में आड्रल 

कुछ लोग भारत की राज-भाषा के रूप में और उच्च- 
शिक्षण की भाषा के रूप में आइ्भल के सांतत्य3 का समर्थन 
करते हैं। अब यह सत्य है कि आइ्भल भाषा देश में एकता के 
विकास में शक्तिशाली कारकों4 में से एक ही है | वसतुतः, भारत 
को राष्ट्रिता की अभिधारणा एब' राष्ट्रवाद की भावना मुख्यत 
आहज्शल भाषा एवं साहित्य की ही देन हैं। परन्तु इसके 
.अतिरिक्त आइ्लल ने हमें आधुनिक सभ्यता के आधारभूत 
विचारों की, आधुनिक विज्ञान एवं दशंन की कुज्जी दी है और 
इन सबसे भी अधिक महत्वपुण, समस्त व्यावहारिक प्रयोजनों 
के लिये आड्भल बाह्य विश्व के साथ सम्पक बनाये रखने का 
हमारा मुख्य साधन होने के लिये चालू रहेगी। इसके 
अतिरिक्त, आद्शल एक अन्ताराष्ट्रिय भाषा है ओर यदि अनथे- 
कारी घटनाएँ विश्व-शक्तियों का वतेमान' आसनों से परिवतंन 
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नहीं करती तो यह शीघ्र विश्व-भाषा होगी। आज्शषल हमारे 
राष्ट्रिय व्यसन का इतना एक भाग हो चुकी है कि एक स्वथा' 
भिन्न प्रणाल्षी में एक पात2 असामान्य जोखिमों द्वारा आरकृष्ट 
प्रतीत होता है। तथापि हमें यह प्रतीत होता है कि. 
पात अपरिहाये है। आइड्डल अतीत की भांति राज- 
भाषा के स्थान को अभिध्रत करने के ढछिये चालू नहीं रह: 
सकती । आज्ञल का प्रंयोग जनता को दो राष्ट्रों में विभाजित , 
करता है, वे कतिपय जो शासन. करते हैं ओर वे अनेक जो 
शासित होते हैं, एक दूसरे की भाषा बोलने में असमर्थ, एव” 
परस्पर न' समभते हुए.। यह छोकतन्‍्त्र का निषेव है। आज्भलः 
के. उपयोग एवं' नवीन. भाषा तक्र एक परिवतंन में तात्कालिक:. 
जोखिम चाहे जो हों, इस विषय के एक दीर्घावधि दृष्टिकोण से 
डपयोग का सन्‍्तलुलन परिवतंन में ही है। आड्रल को तब तक.. 
संधानीय-उ्यापार के लिये माध्यम के रूप में चालू रहना होगा + 
जब तक प्रान्त परिवतन के लिये तत्पर होते हैं और प्रान्तीय 5 
शेक्षणिक संस्थाएँ संघान-भाषा को पर्याप्त रूप से फेला चुकती : 
_ हैं। तथापि, अन्ततः, आइ्भल राज-भाषा के रूप में दृष्टि से लुप्त : 
हो जाएगी । 

तथापि, आइ्ल्‍ल को अध्ययन के लिये चालू रहना चाहिए। 
हमारे विद्यार्थियों को, जो उन पाठशालाओ में शिक्षण ले रहे-* 
हैं जो उन्हें या तो एक:विश्वविद्यालय अथवा एक व्यवसाय में 
प्रवेशित करेंगे, अपने' को ज्ञान के कोषों तक प्रवेश देनें के लिये." 
आड्भल पर पर्याप्र आधिपत्य आ्रपत करना चाहिए, और विश्व - 
विद्यालयों में ऐसा कोई विद्यार्थी एक उपाधि लेने के लिये.अंनुमत - 


] [१909४ 2 7]9786 


३०० ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


नहीं होना चाहिए जो आइ्भजल ल्ैखकों की पुस्तकों को सुविधा- 
पूर्वक पढ़ने एवं सममभने की योग्यतां प्राप्त नहीं करता 


७--विकल्प के रूप में संस्कृत 

अन्य मनुष्य संस्कृत के दावों की ओर ध्यान आक्ृष्ट करते 
हैं। संस्कृत के दावे और भी अधिक साम्रह! हैं तथा हमारे 
हृदयों से एक अत्यन्त सबल अभ्याह्ानः करते हैं | परन्तु जबकि 
संस्कृत की महानता कभी विवाद में नहीं होनी चाहिए और 
भारत की विशेष भक्ति के लिये इसका अधिकारपृणे स्व॒त्व 
सन्देह में नहीं होना चाहिए, हम यह अनुभव किये बिना नहीं 
रह सकते कि संस्क्रत को राज-भाषा बनाने के लिये प्रस्ताव 
पर्योप्ततः याथाथिक नहीं हैं। (इसके कारण निम्नलिखित हैं)- 

(१) संस्कृत उसके इतिहास के किन्हीं कोलों में भारत की 
राज-भाषा थी, परन्तु वे समय वह थे जब राज्य एक सबंथा 
राजतन्त्र था । 

) संस्कृत अपने परिष्कार एवं चरम जटिलता के कारण 
कभी जनभाषा नहीं हो सकी । 

(३) इसके अध्ययन एवं प्राप्ति को निरत परिश्रम के अनेक 
वर्षों की आवश्यकता होती है । 

(४) यदि संस्कृत को उच्च शिक्षण की भाषा होना है तो 
शिक्षार्थी के समय का एक अत्यन्त पर्याप्त अनुपात वाचन2 एवं 
भाषण की सुविधा प्राप्त करने में व्यय किया जाना होगा, और 
पाठशाला एवं महाविद्यालय की अवधि-पयोप्त बढ़ी हुई होगी । 

(५) ओर यदि उच्च शिक्ता प्राप्त करने वाले विद्याथियों के 
प्रशिक्षण में संसक्रत--आड्रल की अपेक्षा एक कहीं. अधिक कठिन्न 
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भाषा--का प्रयोग करने के लिये सफलता प्राप्त भी की जातीः 
है, यह तथ्य बना रहता है कि आज्ञल के प्रयोग के परिणाम: 
की भांति, संस्कृत में शिक्षित तथा उन बृहत्तर संख्याओं के बीच 
एक खोड़ी नियत हो जाएगी जो विश्व विद्याल्यों तक जाने के 
लिये कभी समर्थ न होंगे । 

(६) यदि संस्कृत को उच्च शिक्षण के माध्यम के रूप में 
रवीकार किया जाता है, तो जहाँ तक वेज्ञानिक शब्दू-भरंडार 
से सम्बन्ध है कोई लाभ नहीं होगा, क्‍योंकि इस सम्बन्ध में 
संसक्षत आधुनिक भारतीय भाषाओं की अपेक्षा अधिक अच्छी 
नहीं है । 

(७) एक नई जटिलता यह होगी कि संस्कृत पद!, शब्द एवं 
धातुएँ, जो आधुनिक भारतीय भाषाओं में अपने सबंथा पारि- 
भाषिक अथ को बनाये रख सकती हैं क्योंकि वे उनके लिये 
नवीन शब्द होते हैं, संस्कृत भाषा में ऐसा नहीं कर सकतीं 
क्योंकि उनमें अधिकांश सामान्य शब्द होंगे अथवा एक अपारि- 
भ्राषिक महत्व रखने वाले शब्द । उन्हें पारिभाषिक अर्थों के 
साथ प्रयुक्त करना एक समधिकः कठिनाई होगी । 

(८) इससे भी अधिक गम्भोर उच्च अध्ययनों के लिये 
पुस्तकें तेयार करने की समस्या है। स्पष्टतः ऐसी पुरतकें केवछ 
विज्ञान की विभिन्न शाखाओं के विशेषज्ञों द्वारा लिखी जा 
सकती हैं । अमाग्यवश ऐसे. उच्च श्रेणी के वेज्ञानिक एवं 
विशेषज्ञ प्राना असम्भव है जो संस्क्रत भाषा के स्वामी हैं और 
जो संस्कृत में विशेषित निबन्ध उत्पन्न करने के योग्य हैं। 
पआज्रल-द्वारा पढ़ाये हुए वज्ञानिक पर्याप्त संस्कृत नहीं जानते 
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यद्यपि वे इसका अपने विद्योचित जीवन में किसी अवस्था पर 
अध्ययन किये हो सकते हैं , और ऐसे संस्कृत के परिडत दुलभ 
हैँ जो विज्ञान की किसी शाखा का पर्याप्त ज्ञान रखते हैं | 


८--संधान” एवं प्रादेशिक भाषाएँ $ हे भाषिकवाद' 
संघानीय एकता एवं स्थानीय विभिन्‍नता ; भारतीय 


भाषा-नीति 
संधान-भाषा समस्त संधानीय क्रियाओं--सांम्क्ृतिक, शैक्ष- 
णिक एवं प्रशासनात्मक-के लिये प्रयुक्त होगी । प्रादेशिक भाषाएँ 
प्रान्तों में तथा संघान के एककों में तत्सम स्थिति अभिधृत 
करेंगी। परन्तु भारत के प्रत्येक प्रदेश एवं एऐंकक को संधानीय 
क्रियाओं में अपना समुचित भाग लेने के लिये तथा अन्तप्रोन्तीय 
सममः एवं एकता बढ़ाने के लिये समथ बनाने के लिये, शिक्षित 
भारत को ह्ेमाषिक होने के लिये विचार करना है, और उच्चतर 
माध्यमिक एवं विश्वविद्यालय प्रक्रमों पर विद्योथियों को 
तीन भाषाएँ जाननी होंगी । स्पष्टतः प्रत्येक लड़के एवं लड़की को 
प्रादेशिक भाषा जाननी चाहिए, साथ ही उसे संधान-भाषा से 
परिचित होना चाहिए, और आइ्जल में पुस्तकें पढ़ने की योग्यता 
प्राप्त करनी चाहिए। यदि हमाषिकवाद को समुचित रूप से 
बढ़ाया जाता है, तो वे समस्याएँ जो आइ्डल के प्रतिस्थापन से 
उठती हैं, क्रमशः साधित हो जाएँगी । 
: शिक्षण एवं एक छोकतन्त्रात्मक समुदाय के कल्याण दोनों 
की दृष्टि से यह आवश्यक है कि उनका (तरुण युवकों का) 
अध्ययन उनकी प्रादेशिक भाषा के माध्यम से होना चाहिए | 
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यद्यपि हम यह'प्रस्वी कार करते हैं कि निकट भविष्य में प्रादेशिक 
भाषाएँ समस्त प्रान्तों में समस्त प्रक्रमों' पर शिक्षा का मुख्य 
माध्यमिक होंगी; हम इसे वाव्छनींय सममते हैं कि विश्व- 
विद्यालयों को संधान-भाषा को या तो कुछ विषयों के लिये 
अथवा समस्त विषयों के लिये शिक्षा के माध्यम के रूप में 
प्रयुक्त करने के लिये विकल्पः रखना चाहिएं। उन महा 
विद्यालयों के मार्ग में बाधाएँ नहीं डाली जानी चाहिएँ जो 
ऐसा प्रयोग करने की इच्छा करते हैं । 
&--लिपि : देवनागरी 

लिपि का प्रश्न भाषाओं के प्रश्न से प्रथित है। सुविधा, 
मितव्ययिता एवं दक्षता के विचार स्पष्टतः सूचित करते हैं. कि 
संघान-भाषा के लिये, जो राज्य द्वारा समस्त प्रशासनात्मक 
प्रयोजनों के लिये प्रयुक्त होगी, एक लिपि प्रयुक्त की जानी 
चाहिए। देवनागरी, जो भारत में जनता की बृहत्तम संख्या 
द्वारा प्रयुक्त की जाती है, समुचित वरण' होने के लिये प्रतीत 
होती है | इन युक्तियों पर (जो देवनागरी के स्थान पर रोमन 
लिपि के पक्त में दी जाती हैं) विचार न करना सुगम नहीं है 
क्योंकि एक विश्व-लिंपि स्वीकार करने के पर्याप्त ल्ञाभ होते 
हैं, फिर भी भारत में प्रवर्वंमान परिस्थितियों की समम्तता 
में, हमारा मत यह है कि संधान-भाषा नागरी लिपि में लिखी 
जानी चाहिए। हमें विदित है कि इसमें सुधार करने के लिये 
यत्न किये जा रहे हैं, और हम आशा करते हैं कि वे तब तक 
चालू रहेंगे जब तक इसके स्पष्ट दोष हटाये जाते हैं, परन्तु 
इसे एक सर्वेथा भिन्‍न लिपि से प्रतिस्थापित करना वाब्छनीय 
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नहीं है। इसका अर्थ यह नहीं है कि राज्य को अपने कृतों को 
'यथोचित प्रकाशना' देने के लिये अन्य लिपियों का प्रयोग नहीं 
करना चाहिए। जबकि नागरी को मुख्य लिपि बना रहना 
चाहिए, शासकीय नियम, उद्घोषणाएँ, आज्ञप्तियाँट, संकल्प 
इत्यादि अन्य लिपियों में भी प्रकाशित कियें जाने चाहिएँ। 
इस्रे (उदू को) एक द्वितीय लिपि के रूप में प्रयोग करना एक 
'प्रथक लाभ होगा । द 


१०--भाषाओं के विकास के लिये उपाय 


(क) एक मरंडल की स्थापना 

प्रथमत: उन शब्दों का एक वेज्ञानिक शब्द-भण्डार तयार 
करने के लिये जो समरत भारतीय भाषाओं में सामान्य हैं 
वेज्ञानिकों एवं भाषा-विज्ञों सहित एक मण्डल नियुक्त किया जाना 
चाहिए। इस मण्डज्ञ को उनके द्वारा निर्धारित नीतियों को 
कायोन्वित करने के लिये शोधित3 विद्वानों की सहायता लैनी 
चाहिए। मण्डल को भिन्‍न विज्ञानों में पुस्तकों की तेयारी 
के लिये भी प्रबन्ध करना चाहिए, जो समस्त भारतीय भाषाओं 
में की जानी चाहिए। शासन को इन प्रयोजनों के छिये पर्याप्त 
निधियाँ देनी चाहिए । 
(ख) संधान-भाषा का शिक्षण 

द्वितीयतः, प्रान्तीय शाप्तनों को उच्चतर माध्यमिक पाठ- 
शालाओं, उपाधि महाविद्यात्रयों में, एवं विद्यालयों में समस्त 
श्रेणियाँ में संघान-भाषा का अध्ययन प्रस्तावित करने के लिये 
पग लेने चाहिए। 
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&६--परा क्षाएँ 


१--समस्या का चिरकालिक स्करूप एवं परिमाण 

लगभग अडद्भ शताब्दी से, परीक्षाएँ, .जेसे वे काय करती 
रहीं हैं, भारतीय शिक्षा की सबसे बुरी विशेषताओं में से एक 
के रूप में प्रस्वीकृत की गई हैं। आयोगों एवं.समितियों ने भारत 
में सम्पूर्ण शिक्षा-प्रणाली के .ऊपर उनके प्रणाशी अधिरोहण! 
पर अपनी भीतिः अभिव्यक्त की है। विश्वविद्यालयों के अप्रने 
निरीक्षण में हमने अध्यापकों एवं विद्यार्थियों से समानतया, उस 
अन्तहीन कहानी को सुना कि परीक्षाएँ किस प्रकार शिक्षण का 
उद्देश्य एवं अन्त हो चुकी हैं, किस प्रकार समस्त शिक्षण को 
उनके अधीन कर दिया गया है, वे किस प्रकार अध्यापक एवं 
विद्यार्थी में समस्त प्ररुचि3 को. मारती हैं, वे कितनी अनियमित 
अवैध, अविश्वसनीय एवं अपयोप्त होती हैं, ओर वे किस 
प्रकार विश्वविद्यालय-जीवन के नेतिक रतंरों को भ्रष्ट करने के 

लिये प्रव॒त्त होती हैं। हम विश्वस्त हैं कि यदि हमें विश्व- 

. 'विद्याल्य-शिक्षण में एक एकल सुधार सुमानो है तो इसे परी 
क्षाओं का सुधार होना चाहिए | 
; रे 24 
२--वषयिक परीक्षाएं 
(क) एक अच्छी परीक्षा की विशेषताएँ 

(१) प्रथमतः इसे मान्यताः रखनी चाहिए। 

(२) इसे जो कुछ यह मापना-चाहती है उसे मोपने के 

लिये समर्थ होना चाहिए। 
(३) परीक्षा का उदद श्य स्पष्ट एवं सुव्यक्त होना चाहिए | 
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(४) इसे विश्वसनीय होनों चाहिए । 

(५) इसे पयोप्त होना चाहिए । 

(६) इसे वेषयिक होना चाहिए। 

(७) इसे प्रबन्धन के लिये सुगम, अड्डून के लिये सुगम, 

निबंचन! के लिये सुगम होना चाहिए। 

हम यथासम्भव शीघ्र समय पर भारत के विश्वविद्यालयों 
में ऐसी मान्य, विश्वसनीय, पयोप्त वेषयिक परीक्षाओं की 
प्रस्तावना सुभाते हैं। इसके बिना यह भय है कि भारतीय उच्च 
शिणुण अव्यवस्था में गिर जाएगा । 
(ख) परीक्षाओं के प्रयोजन 

वर्तमान परीक्षाओं का मुख्य प्रयोजन शिक्षण की वास्तविक 
विधा से प्राज्भारतः संबद्ध नहीं है। हम यह अनुभव करते हैं 
कि परीक्षाएँ मुख्यतः शैक्षरिषक उद्देश्य की दृष्टि से बनाई जानी 
चाहिएँ । उन्हें विद्यार्थियों के वरण में, विद्याथियों के समुपदेशन5 
“एवं मार्गग्रदर्शन में, उनकी प्रगति के मापन में, वतमान दशाओं 
के निदान में एंवं प्रत्युपायों" के प्रकल्पन” में तथा अन्त 
शैक्षणिक प्राप्ति के निर्धारण में सहायता करनी चाहिए। 
विद्यार्थियों के प्रवरण एवं समुपदेशन में सहायता करने के 
अतिरिक्त, परीक्षाएँ अध्यापक के लिये एक महान्‌ सहायता हो 
सकती हैं | फलपुर्ण एवं दक्ष अध्यापन अत्यन्त मुख्यतः विद्यार्थी 
के निष्पादन? के तथ्यों को जानने पर निर्भर करता है । तथ्यों 
'को जानने के लिये एक मनुष्य को वेषयिक रूप से मापने के 
योग्य होना चाहिए । 
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(ग) परीक्षाओं के ग्रकार 

ये हैं (१) बुद्धि अथवा मनोवेज्ञानिक परीक्षाएँ। (२) 
निष्पन्न'-परीक्षाएँ। विभिन्न प्रयोजनाँ के लिये ये विभिन्न प्रकार 
की वेषयिक परीक्षाएँ विशेष लाभ रखती हैं जो भारत में उनके 
विस्तृत प्रयोग को उचित सिद्ध करती हैं । 


-परीक्षा-निर्माण के लिये एक यान्त्रः 

हम यह विचार करते हैं कि यदि भारतीय शिक्षा- 
मन्त्रालय, भिन्न प्रान्तों में महाविद्यालयों एवं विश्वविद्यालयों 
में प्रयोग के लिये अपेक्षित प्रादेशिक प्रमापित परीक्षाओं के 
बनाने के काये को लेने के छिये, उसके अपने एक यान्त्र 
की व्यवस्था करे, साथ ही भारत के विश्वविद्यात्रयों 
एव' अध्यापक प्रशिक्षण महाविद्यालयों की सहायता एवं 
प्रोत्साइन करे, तो भारतीय शिक्षा की एक महान सेवा 
की जा सकती है। वेषयिक परीक्षण की अभिधारणाओं३ 
एवं प्रविधियों* से परिचित होने के छिये और प्रत्येक विश्व- 
विद्यालय में प्राप्य बनाई हुई क्षम प्रावधिक मन्त्रणा के अधीन 
उनकी अपनी परीक्षाएँ बनाने के लिये, अपने अध्यापकों को 
सुविधाएँ प्रदान करने के लिये उसे विश्वविद्यालयों को 
प्रोत्साहित भी करना चाहिए । 
४--निबन्ध-प्रूप-परीक्षा: 
(क) निबन्ध-प्ररूप एवं वषयिक परीक्षाएँ 

परन्तु हमारी यह बोध कराने की अभिलाषा नहीं है. कि 
वेषयिक परीक्षण को आवश्यक रूप से परीक्षा. के निबन्ध- 
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प्ररूप को सर्वथा निकाल देना चाहिए। हम इसके दोषों के 
प्रति जीवित हैं, परन्तु यह कुछ उपयोग भी रखता है-। इसके 
अतिरिक्त, आजकल केवल यही प्रचलित रीति है ओर शिक्षण 
के क्षेत्र में सबको पूणतया ज्ञात है। वेषयिक परीक्षण, मापन एवं 
मूल्यन की नवीन रीति की प्रस्तावना समय ल्लेगी। प्रस्तावित 
होने पर भी, यह, हम यहः अनुभव करतें हैं, परीक्षा के 
निबन्ध-प्ररूप द्वारा अनुपूरित की जानी होगी। अतः, यह 
देखना आवश्यक है कि इस प्ररूप के स्पष्ट दोष यथा-शक्‍य 
शीघ्रता से कम किये जाएँ। 
(ख) निबन्ध प्ररूप-परीक्षा के दोष 
(१) सामान्यतः यह स्पष्टतः निर्धारित प्रयोजन नहीं रखती; 
अतः, यह असान्य है। 
(२) इसका न्यादशन? अत्यन्त स्वेच्छ एवं संसीमित होता 
है; यह अपयाप्त होती है । 
(३) इसका गणन पग्रातीतिक” होता है और अत 
अविश्वसनीय । 
(ग) निबन्ध ग्ररूप-परीक्षा के गुण 
तथापि, परीक्षा के इस प्ररूप के अधिवक्ताओं द्वारा यह 
बनाए रखा जाता है कि 
(१) निबन्ध-प्ररूप परीक्षाएँ तेयार करने एवं देने में सुगम 
ह होती हे क्‍ ह ह 
(२) व्यवहारतः उन्हें पाव्यक्रम के समस्त विषयों के लिये 
प्रयोग करना सम्भव होता है 
ओर कि जह्दाँ तक वे तुलना के लिये, तथ्यों के निब- 
__ चनः के छिये, समालोचना के लिये, तथा उच्च 
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मानसिक क्रिया के अन्य रूपों के लिये आह्यान करते 
हैं, वहाँ तक वे वषयिक परीक्षा द्वारा आधारित मूल्य 
रखती हैं । द 
अतः इस प्ररूप में सुधार करना भी समस्त शिक्षा-सड़प्ठनों 
का सम्बन्ध होना चाहिए | हम यंह सुकाते हैं कि यह सुधार 
परीक्षण-विषयवस्तु के चुनाव में, प्रश्नों के निर्माण में, और 
परिणामों के न्यादशन में लाया जा सकता है। परीक्षा का ठीक- 
ठीक प्रयोजन परीक्षक एवं विद्याथियों दोनों द्वारा समका 
जाना चाहिए.। परीक्षा के इस प्ररूप में बल स्पष्टतः विचार, 
तीदण तक, समालोचनात्मक विवरण, रचनात्मक निव॑चन तथा 
पाठचर्या की सामग्री के सम्बन्ध में मानसिक क्रिया के अन्य 
प्रंकारों पर होना चाहिए। इसका मुख्य सम्बन्ध सम्बन्धों एव 
समस्याओं में संनिह्ित विषयों से होना चाहिए | 
“परीक्षण एवं मूल्यन की व ज्ञानिक रीतियों का अध्ययन 
हम यह अभिस्ताव करते हैं कि शिक्षा-मन्त्राल्य द्वारा, और 
भारतीय शिक्षा व्यवहार में इस अध्ययन के परिणामों को लागू 
करने की दृष्टि से विश्वविद्यालयों में शैक्षणिक परीक्षण एवं 
मूल्यन की वज्ञानिक रोतियों के एक गहन अध्ययन का 
डपक्रमण हो क्‍ 
६-वेषयिक परीक्षाओं की सज्जा एवं प्रयोग 
शिक्षा-मन्त्रा्य को ऐसे एक अथवा दो विशेषज्ञ रखने 
चाहिए जो वषयिक परीक्षाओं की सज्जा एवं प्रयोग में दक्ष हों 
ओर जो अन्तनिषह्वित प्रक्रियाओं एवं सिद्धान्तों को सममते हों, 
अधिमानतः ऐसे व्यक्ति जो इस क्षेत्र में महा विज्ञ उपाधि रखते हों । 
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७-परीक्षक मण्डल 

प्रत्येक विश्वविद्यालय को सहायकों के ऐसे एक लघु कम- 
चारिवृन्द के साथ एक स्थायी पूर्णकालिक परीक्षक-मण्डल रखना 
चाहिए जो लिपिक! एवं नेत्यकः कार्य कर. सकता है। मण्डल 
के समस्त सदस्यों को, जिनकी संख्या में तीन से अधिक होने 
की आवश्यकता नहीं, न्यूनातिन्यून पाँच वर्ष का अध्ययन- 
अनुभव रखना चाहिए ओर कम से क्रम एक व्यक्ति को 
परीक्षण एवं सांख्यिकी? के क्षेत्र में एक उच्च विशेषज्ञ व्यक्ति 
होना चाहिए। परीक्षक-मण्डल के दो मुख्य कारय (निम्न- 
लिखित) होंगे : द 

(१) अपनी श्रेणी-परीक्षाओं के लिये वेषयिक परीक्षाओं की 
प्रकल्पना4 एवं रचना करने ओर पाछ्यक्रम की नियतकालिक 
पुनरावृत्ति के लिये मानदरएड एवं सामग्री की व्यवस्था करने में 
प्रविधियों से सम्बन्धित विश्वविद्य!लय अथवा महाविद्यालय 
शिक्षणु-कर्मचारिवृन्द को मन्त्रणा देना । 

(२) संबद्ध महाविद्यालयों में प्रगति-परीक्षाओं० के प्रयोग 
द्वारा नियतकातिक एवं साझ्चन्त” निरीक्षण करना । 
८-मनोव ज्ञानिक एवं निष्पन्नपरीक्षाओं? की समूहा* 

हम यह अभिस्ताव करेंगे कि बारह वर्ष के शिक्षण के 
अन्त पर अन्तिम परीक्षा के लिये उच्चतर माध्यमिक विद्याल्य- 
छात्रों में प्रयोग के लिये. मनोवैज्ञानिक एवं निष्पन्न-परीक्षाओं 
की एक समूहा विकसित हो | यह, अन्य संबद्ध सूचना के साथ, 
5 दिओ), “727 रत एधगंद,,... 504 लक ये चग 
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विश्वविद्यालय में प्रथम डउपाधि-पाठचर्या के लिये एक प्रवेश- 
परीक्षा के प्रयोजन का निवेहण करेगी । 


६-प्रगति-परीक्षाएं 

हम यह अभिस्ताव करते हैं कि श्रेणी-को8-प्रगति! के मार्गे- 
प्रदर्शन के लिये एवं मूल्याड्गुन के लिये वेषयिक प्रगति-परीक्षाओं 
का एक कुल्लकः भी तत्काल विकसित किया जाना चाहिए । 


१०--महाविद्यालय एवं विश्वविद्यालय में प्रवेश 

महाविद्याज्ञय एवं विश्वविद्यालय में प्रवेश के प्रयोजनों 
के लिये, परीक्षाओं को पर्यापुै समधिक सूचना के साथ 
आोश जब स्थितियाँ इसे बनाएँ तब विद्याथियों के समक्ष- 
कारों) के साथ सहगव होना चाहिए। महाविद्यालय में उसके 
अभिलेख एवं सफलता की शक्यता से सद्गत समस्त सूचना के 
संग्रह द्वारा प्रत्येक विद्यार्थी का एक शिक्षा-पाश्व॑चित्र? प्राप्त 
करना वाज्छनीय है । द 


११---प्रवतमान परीक्षा-प्रणाली में दोष-शोधन के लिये 
आमभमरस्तातव 

(क) विशेष राज्य परीक्षाएँ 

शासन एवं भ्रशासनात्मक सेचाओं के किये एक 
विश्वविद्यात्य-उपाधि अपेक्षित नहीं होनी चाहिए। विभिन्न 
सेवाओं में भर्ती के लिये विशेष राज्य परीक्षाएँ संघटित की 
जानी चाहिएँ ओर जो कोई उन्हें लेने की अवेक्षग5 करे उसके 
लिये खुली होनी चाहिएँ। परीक्षा लेने के विशेषाधिकार के 
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लिये एक लघु नित्षेप! विह्वित की जा सकती है, और प्राप्ति के 
एक निश्चित न्यूनतम स्तर से सन्तुष्ट करने वोले अभ्यर्थी? एक 
प्रत्यपणः के लिये अधिकारी हो सकते हैं, जिससे यह (राज्य्- 
परीक्षा) सेवा-आयोगों के काय में अनावश्यक रूप में परिवर्धन 
नकरसके। द 
(ख) श्रेणीकार्य के लिये श्रेयस 4 
अंत:, हम यह अभिरताव करते हैं कि प्रत्येक विषय के 

लिये आरक्षित अड्डों में से $ शिक्षण-क्रम में किये गये कार्य के 
लिये आरक्षित हों और कि यह अबसे बी० ए० तथा बी० 
एस-सी०, एम० ए० तथा एम० एस-सी०-परीक्षाओं के लिये 
अध्यापन-विश्वविद्याल्यों में अभिस्वीकृत हों | संबद्धक5 विश्व- 
विद्यालयों को भी संबद्ध महाविद्यालयों में इस आनन्‍्तरिक 
निणय के लिये न्यूनाधिक एकरूप अछ्वन की एक रीति का 
उद्विकास करने के लिये तत्काछ पग उठाने चाहिएँ । रतरों की 
एकरूपता आगोपित” करने के लिये संबद्ध महाविद्यालयों के 
पर्यवेक्षण” एवं निरीक्षण” के लिये एक प्रभावशाली यान्त्र9 
बनाया जाना चाहिए। उत्तर-स्तनातक पाठचर्याओं में, इस 
पाठचर्यो-श्रेयस के एक भाग के रूप में अवधि-प्रश्नपत्न अपे- 
ज्षित हो सकते हैं | क्‍ द 
[ग) नियतकालिक परीक्षाएँ 

प्रथम उपाधि के छिये तीन -वर्षे अन्तर्गत होंगी। यंह 
वांब्छनीय नहीं है कि समस्त कार्य अवधि के अन्त पर एक 
परीक्षा के अधीन होना चाहिए। उसमें अनावश्यक मानसिक 
तह 2 (०४४००0१8 ६९. 3 ९४०००, 4 (:76०१४,. 
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आयास! का समावेश होगा। पाठचर्यो के अनुभाग:, .जो 
न्यूनाधिक स्वयंपूर्ण हों, तीन वर्ष की अवधि पर विस्तरित 
नियतकालिक परीक्षाओं के अधीन किये जा सकते हैँ । काय के 
ऐसे स्वयंपूर्ण एककों की एक योजना श्रत्येक विश्वविद्यालय द्वारा 
तेयार की जानी चाहिए और विद्यार्थी के लिये उपाधि प्राप्त 
करने से पूर्व समस्त एककों में उत्तीें होना आवश्यक होना 
चाहिए। परीक्षा, यथा-शक्य, संविभागों में विषयानुसार, 
तथा समयानुसार दी जानी चहिए। 
(ध) परीक्षक 

परीक्षक बड़ी सावधानी से चुने जाने चाहिएँ। किसी भी 
मनुष्य को एक उस विषय में एक परीक्षक के रूप में सेवा नहीं 
करनी चाहिए जिसे वह कम से कम पाँच वर्ष तक न पढ़ा 
चुका हो। प्रथम उपाधि परीक्षा के लिये तीन वर्ष एक बाह्य 
फ्रीक्षक के रूप में संतत सेवा की सीमा होनी चाहिएँ । तीन वर्ष 
के एक अन्तराय3 के पश्चात्‌ सेवा पुनः अनुज्ञात4 दो सकती है । 
(छ) सफल ता के स्तर 

परीक्षाओं में सफलता के स्तर यथा-शकक्‍य एकरूप होने 
चाहिएँ ओर उठाये जाने चाहिएँ। हम यह सुमाते हैं कि एक 
अभ्यर्थी को एक प्रथम श्रेणी प्राप्त करने के लिये ७०% अथवा 
अधिक अड्डु एक ह्वितीय (श्रेणी) के त्िये णण से ६९०, ओर 
एक तृतीय (श्रेणी) के छिये कम से कम ४०० प्राप्त करने 
चाहिएँ। विद्यार्थी तीन वर्गों में से भत्येक में वर्ण-क्रम में 
ऋमबद्ध होंगे। 
(च) अनुग्रह्मड्ू-प्रणालीः 
-प ही साई अभिस्ताव करते हैँ कि प्रथम उपाधि तथा समस्त 
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उच्च परीक्षाओं छिये अनुग्रहाकु अ्रदान करने की प्रणात्री 
उत्सन्नः हो । द गा 
(छु) मौखिक प्ररीक्षाएँ” क्‍ 
मौखिक परीक्षाएँ केवल उत्तर-स्नातक एवं व्यावसायिक 
उपाधियों के लिये प्रयुक्त होनी चाहिएँ। तथापि, वे अध्ययन के 
उस क्षेत्र के आधारों में अभ्यर्थियों की क्षमता की परीक्षा करने 
के लिये आकल्पित होनी चाहिएँ जिसका अज्ञ उसके अन्वेषण 
की समस्‍या हो । द 
?०- छात्र 


१-छात्रों का महत्व ; विश्वविद्यालयों के कार्य... 

: युवक का शिक्षण और नवीन सत्य का आविष्कार विश्व- 
विद्यालयों के मुख्य काये होते हैं । आज के लड़के ओर लड़कियाँ 
कल के परिपक्व नागरिक होते हैं | विश्वविद्यालय मानवीय एवं 
भौत्रिक अंशकों? के सपिण्ड* होते हैं परन्तु छात्र इनमें से अत्यंत 
मूल्यवान्‌ होता है। भवन एवं उपकरण आवश्यक हैं, एक 
क्षम कमंचारिवृन्द और अधिक जीवनावश्यक, परन्तु ये साधन 
होते हैं, जीवित रहने तथा एक लोकतन्त्रात्मक समाज में 
अपना स्थान लैने के छिये समुचित रूप से सज्ज विद्यार्थी 
अत्यन्त भक्तिनिष्ठ रूप से इच्छित होने के लिये साध्य होता है । 
युवक मस्तिष्कों का मोक्षण, वेयक्तिक गरिमा का चेतनता.का 
जागरण, और मानव अगति एव' सेवा के हेतु नवसेनिकों का 
धर्मापणः,--यह्‌ विश्वविद्यालयों का महानतम्‌ काये होता है। 
मानवीय आत्मा के शिक्षण एवं विकास की अ्रपेक्ञा अधिक 
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गम्भीर कतेव्य धरती पर नहीं है। छात्र विश्वविद्यालय के 
लिये नहीं बनाया गया है. परन्तु व्श्विविद्यालय का अस्तित्व 
छात्र के लिये होता है ओर, अतः, इसे ऐसे किसी थत्न को 
टाछना और ऐसी किन्हीं युक्तियों को चूकना नहीं चाहिए जो 
समस्त समतलों, शारीरिक, बौद्धिक एवं आध्यात्मिक, पर छात्र 
की शक्यताओं की पृणंतम एवं अत्यन्त पृण प्राप्ति की उन्नति 
कर सकती हैं । एक छात्र के लिये एक विश्वविद्यालय में शिक्षा 
अभिरुचि एवं उपभोग का एक स्रोत होनी चाहिए, उसकी 
विशेषता चाहे जो हों; प्रत्येक छात्र को एक बौद्धिक व्यसन, 
मस्तिष्क का एक दृष्टिकोण, सामाजिक व्ववहार का एक स्वभाव व॒ 
विकसित करना चाहिए | 


२-छात्रों का चुनाव क्‍ 

स्थूल रूप रेखा में, चुनाव की नीति उस प्रत्येक छड़के एवं 
लड़की को, जो बोद्धिक एवं शारीरिक शक्तियाँ रखती है, चरित्र 
एवं. वयसन एवं इन्हें सुधारने के उद्योग. उसकी अन्य महत्त्वा- 
कांक्षाओं को प्राप्त करने के लिये प्रत्येक शक्ष्य अवघर देने की 
वाव्छनीयता पर आधारित होनी चाहिए। इसकी केवल 
वेयक्तिक सफलता एवं प्रसन्‍वता के लिये ही आवश्यकता नहीं 
होती है, परन्तु एक लोकतन्त्रात्मक समाज में समाज-कल्याण भी 
अन्य प्रकार से अभिरत्षित नहीं किया जा सकता । इसे अत्य- 
 धिक सब नहीं बनाया जा सकता कि हम यह विचार 
करते हैं कि समस्त विश्वविद्यालयों को स्ववन्त्र तथा उनके 
छा्मों को योग्य (व्यक्तियों) के लिये समान रूप से प्राप्य होना 
चाहिएं, और सास्श्रदायिकता की वियोजक प्रवृत्तियों!: एवम्‌ 
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पक्षपात के समस्त रूपों का देशनिकाला किया जाना चाहिए। 
प्रथम उपाधि पाठचयो में, पाठ्चर्याओं की एक यथा-शक्य 
विविधता प्रदान करने के लिये प्रत्येक विश्वविद्यालय को अपना 
अधिकतम करना चाहिए4 निवहि-व्यय ऐसा हो गया है कि 
अनेक छात्र अपने ग्रहों के सामीष्य में स्थित संस्थाओं के 
अतिरिक्त (अन्यत्र) शिक्षा-समथ नहीं हो सकते, और प्रत्येक 
विश्वविद्यालय को इनमें से इतने तरुण व्यक्तियों की सेवा 
करने के लिये प्रयास करना चाहिए जितनों के लिये इसके 
संसाधन अनुज्ञा दें। अन्यत्र जाने के लिये सु-अहताग्राप्ता छात्रों 
को जन्म अथवा स्थिति के देवयोग के कारण शिक्षा से वज्चित 
नहीं किया जाना चाहिए। उत्तर-स्नातक, व्यावसायिक, एवम 
उच्च अन्वेषण स्तरों पर, जहाँ व्यय उच्चतम हो जाता है और 
छात्र अपेक्षया कम होते हैं, भिन्‍न संस्थाओं के बीच विशेषी 

करण एवम्‌ पररपर सम्बन्ध की आवश्यकता होती है। इन 
स्तरों पर विश्वविद्यालयों एवम्‌ महाविद्यालयों में सेवा का 
विभाजन द्दोना चाहिए और पाठचर्याओं के द्विगुणनः को टाल 
जाना चांहिए । द 


“३-- छात्रबृत्ति-परीक्षाएँ 
केवल निंधनता के आधारों पर, किसी वस्तुतः प्रतिभाशाली 
छोंत्र को अपने विद्योचित जीवन का. अनुसरण करने से नहीं 
रोका जॉना चाहिए, और मध्यमा महाविद्यालय में एवम्‌ विश्व- 
“विद्यालय में, उसके शिक्षण एवम्‌ संघारंण के लिये-प्रबन्ध करना 
राज्य का कंतेव्य होना चाहिए। समुदाय के मेघावी सदस्यों 
का आविष्कारःकरना ओर अवसर देना विश्वविद्यात्नयों का 
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काय होना चाहिए | इस प्रयोजन के लिये हम छात्रवृत्ति-परी- 
क्षाओं की संस्थापना का अभिस्ताव करते हैं जिनमें निर्धच 
परन्तु दीप्त छात्रों को छात्रबृत्तियों के छिये रपधो करनी चाहिए 
प्रज्ञावान छात्रों को पाठशाला से अपने विश्वविद्याज्यय-जीवन 
के अन्त तक अपना मागारोहण करने में समर्थ बनाने के 
लिये एक प्रकार की “छात्रवृत्ति-सीढ़ी*” की व्यवस्था की जानी 
चोहिए। छात्रवृत्ति-परीक्षाओं का उद्द श्य, अजित सामग्री की 
अपेक्षा योग्यता के साक्ष्य" को अधिक महत्व देते हुए, मुख्यतः 
भावी विकास एवम प्रांप्नि-प्रतिज्ञा की दृष्टि से अभ्यर्थियों का 
चुनाव करंना होना चाहिए । इन छात्रवृत्तियों को, आजकल की 
भाँति १६) अथवा २०) के मूल्य का नहीं होना चाहिए, परन्तु 
विश्वविद्यांज्षय में छात्र के शुल्क एवंम्‌ उसके निर्वाह-व्यय का 
आच्छादन करना चाहिए; एक मध्यमा महाविद्यालय में उनका 
मूल्य छंगभग ६०) और विश्वविद्यालय में ८०) ह्वीना चाहिए । 
इन छात्रंवृत्तियों के निर्णय के लिये अकेली योग्यता ही कसोटी 
होनी चाहिए। एक “साधन-परीक्षा3” केवछ परीक्षा के परि- 
णा्मों के प्रकांशित होने के पश्चात्‌ ही प्रयुक्त की जानी चाहिए । 
उन व्यक्तियों को, जो अपनी सामाजिक-स्थिति अथवा आय द्वारा 
अब तक अपवर्जित* रहे हैं, विश्वविद्यालयों के ज्ञाभों के लिये 
अवेशों से वड्चित नहीं सखा जाना चाहिए। 

-8--स्वास्थ्य 


अच्छा स्वास्थ्य कारकों” के एक समूह पर आश्रित होता है, 
परन्तु अत्यन्त महत्वपुणं (कारक ये) हैं : (क) भेषजिक 
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अवेक्ञा', निवारक2 एवं प्रत्युपाय? दोनों, (ख) ठीक प्रकारों का 
पर्याप्त भोजन, (ग) विनोद, (घ) वेयक्तिक व्यसन4। एक 
महाविद्यालय अथवा एक विश्वविद्यालज्ञ के स्वास्थ्य-कार्यक्रमों 
को इन कारकों पर बल देना चाहिए। 


(क) भेषजिक अवच्ता 

. समस्त विद्यार्थियों, पुरुषों एवं स्त्रियों दोनों, को प्रवेशिका5- 
समय पर, ओर इसके पश्चात्‌ .कम से कम एक बे में एक 
बार, एक पृण स्व॒तन्त्र शारीरिक परीक्षण दिया जाना चाहिए। 
उन आवास विश्वविद्यालयों में, जो आयुविज्ञान-महा- 
विद्यालय" रखते हैं, छात्रों के लिये शारीरिक परीक्षण 
के. प्रबन्ध सहित स्वास्थ्य-कायक्रम कठिन न होगा। 
प्रशासनात्मक एवं प्रावेधिक योग्यता सहित एक पूर्णु-कालिक 
चिकित्सक को विश्वविद्यालय-चिकित्सक के रूप में मनोनीत 
किया जोना चाहिए और चिकित्सालय-संसाधनों का भाग 
छात्र की अवेक्षा एवं सेवा के लिये प्राप्य बनाया जाना चाहिए। 
विश्वविद्याह्य-चिकित्सक शारीरिक परीक्षण के प्रबन्ध के लिये 
उत्तरदायी होगा। किप्ती उस विश्वविद्यालय में, जो एक 
आयुविज्ञान-महाविद्याल्य नहीं रखता, एक मुख्य चिकित्सक के 
अधीन चिकित्सकों, प्रविधिज्ञों“ तथा उपचारिकाओं के दक्ष 
कर्मचारिवृन्द के साथ एक चिकित्साछय अथवा रुग्णालयएं 
स्थापित करना आवश्यक है। जिला-नगरों में स्थित महा- 
विद्यालय जिला स्वास्थ्य-केन्द्र से लाभ उठा सकते हैं, जो 








37/॥९0:८०७) ६9४2. 2 7?78५०2८॥)0५४८५ 3 (७॥४९०7%.. 
4 ?८४४०7००७) 579707४5. 5: १/७८77८७]&८7073. 6 (6०३४ ८६५ 
(०॥९४८४. 7 ९८०7४ ०४७४३. 8 ४ग्टि27 ए: 


राधाकृष्णन-प्रतिवेदन, १९४९ [ ३१९ 


छात्र-स्वास्थ्य-अवेज्ञा में शारीरिक परीक्षण एवं कुछ अन्य 
सहायता देने में सहयोग देगा। शारीरिक परीक्षण से पूव 
प्रत्येक छात्र से उसके भेषजिक इतिवृत्तिका। विवरण अपेक्षित 
होना चाहिए, ओर प्रवेशिका के लिये शारीरिक परीक्षण द्वारा 
स्वच्छुकरण एक अपेक्षा होनी चाहिए। साॉक्रासिकः , चिर- 
कालिक? , अथवा स्थानिक* रोगों को सहन करने वाले छात्रों 
को प्रवेशिका से तब तक वशद्धित रखा जाना चाहिए, जब तक 
विश्वविद्यालय उनके प्रथककरण एव' उपचार के लिये सुविधाएँ 
प्राप्य नहीं रखता, जो उपचार करने योग्य रोग रखते हैं । 
हम यह अभिस्ताव करते हैं कि समस्त छात्रों के लिये चेचक के 
लिये मसूरितः एवं विषुची० , आन्त्रज्वर” , तथा महामारी 
के छिये अन्त:क्रामित* होना आवश्यक होना चाहिए | समस्त 
कर्मचा रिखून्द एव" विश्वविद्यालयों तथा महाविद्यालयों के 
सेवायक्त, विशेषतः वे जो भोजन का हस्तन? करते हैं. उस 
समय परोक्षित होने चाहिएँ जब प्रथम बार लगाये जाते हैं. 
ओर इसके पश्चात्‌ पीछे कम से कम एक वे में एक बार | छात्र 
विश्वविद्याहय-चि कित्सक को अथवा रुग्णालय .को अस्ब्रस्थता की 
सूचना देने के लिये अनुदेशित्र!० होने चाहिए -। सहं-शिक्षणा- 
त्मक संस्थाओं में एक महिला चिकित्सक द्वोना चाहिए जो 
लड़कियों के लिये अवेक्ञा. कर सके । समस्त छात्रों का भेषजिक- 
इतिवृत्त एव' अभिल्लैख पत्रकों!! पर रखा .जाना चाहिए और 
चिकित्सालय तथा पर्जीकार!ः अथवा ग्रोचाय, जेसी म्थिति हो 
॥ १/८०७३४८४ 778:079 2 777९८८१00७5५ 3 (#70ग्रा८2 
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सके, के कार्यालय में भी नस्तीयित! | स्वास्थ्य-विभाग का एक 
कर्तव्य अस्वस्थता अथव्रा शारीरिक निर्योग्यता के कारण 
अनुपस्थिति के क्षमादान देना होना चाहिए । शरीरत: अयोग्य 
छात्रों के लिये शारीरिक शिक्षण लैना और योग्या2 करना 
आवश्यक नहीं होना चोह्िए। गम्भीर आपातिकरं स्थितियों 
के अतिरिक्त, जनक एवं संरक्षकों के अनुमोदन बिना महां- 
शल्यकंम* नहीं किये जाने जाहिएँ। परीक्षा के पश्चात्‌ , यदि 
छात्र गम्भीर दोष, या तो शारीरिक अथवा मानसिक प्रकार के, 
रखने के लिये पाये जाते हैं, तो उनके लिये प्रवेशिका अस्वीकृत 
कर दी जानी चाहिए, अथवा अभिलेख बनाये जाने चाहिएँ 
ओर शोधक उपायों का उपक्रमण किया जाना चाहिए। आँखों, 
. कानों, भाषण, ग्रसनीवाताम5, गलवाताम५, इत्यादि मानसिक 
बाधाओं के दोष लिखे जाने चाहिएँ ओर जब सम्भव हो तब 
चिकित्सा ज्ञागू की जानी चाहिए । छात्र की अवेक्षा में मनः- 
स्वास्थ्य/ः को एक महत्वपूर्ण स्थान लैना चाहिए। निवारक 
सेवा ओषध में स्वच्छता एंक महत्वपूर्ण स्थान रखती है । रवास्थ्य- 
सेवा में मेदान, भवनों, छात्रावासों, जल-प्रदाय? तथा संस्था-स्थत्न- 
प्रथक9 निवास-स्थानों के निरीक्षुण का समावेश होना चाहिए'। 
मच्छरों के जनन-स्थान एवं अन्य रोग-वाहंक कीट और 
परजीव!? समझे जाने चाहिएँ। रिक्त पात्र एबं अन्य मत्तबा 
हटा दिया जाना चाहिए और भूमि स्वच्छ रखी जानी चाहिए। 
फेरी कले तथा भोजन-विक्र ता अनुज्ञप्त!ः होने चाहिएँ और 
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उनकी वस्तुएं निरीक्षित। समस्त परिकरों पर निरीक्षण एवं 
स्वच्छता के कार्य कठोरता से छागू किये जाने चाहिएँ, ओर 
स्वास्थ्य-विभांग को (उनकी) दशाओं पर नियमित प्रतिवेदन 
देने चाहिए । 


(ख) आह्यारपोषण अथवा समुचित भोजन क्‍ 
इस अध्याय में अन्यत्र हम छात्रों के लिये भोजन-सुवि- 
धाओं की चचो करते हैं और भोजन-प्रशालों! तथा प्राशन- 
स्थापनों: में प्रशिक्षित आहोर-विज्ञों? को रखने का समर्थन- 
करते हैं। हम इसे यहाँ इस अवलोकन के साथ फिर से 
दुहराते हैं कि अनेक छात्र अधःपोषण$ एवं कुपोषण” भोग 
रहे हैं जिसे शोधित किया जाना चाहिए, यदि मानसिक एवं 
शारीरिक दक्षता बढ़ाई जाने को है। निवासी छात्रों के शरीरों 
को बनाना सुगमता से सम्भव है। संस्था-स्थल-प्रथक्‌ संवासों में 
रहने वाले छात्रों की स्थिति में, जब तक समुचित भोजन को 
प्रबन्ध नहीं किया जाता है, तब तक ऐसे स्थानों को अनुमोदित 
सूची से छोड़ दिया जाना चाहिए । यह नियमित नियतकालिक 
निरीक्षण के लिये आह्ान करता है। इस सम्बन्ध में, भोजन, 
छात्रावा्सों एवं संस्था-स्थल-प्रथक्‌ भोजन-प्रशालों दोनों में, का 
 हस्तन करने वाले समस्त व्यक्ति शारीरिक परीक्षण के अधीन 
कर दिये जाने चाहिएँ, ओर सांक्रामिक रोग-युक्त कोई व्यक्ति 
सेवायुक्त नहीं किया जाना चाहिए, अथवा यदि वे रोगसंक्रान्त 
हो जाते हैं तो चालू रहने के लिये अनुज्ञात नहीं होने चाहिएँ । 
संवास, भोजन-कोष्ठ तथा रसोईघर यदा कदा दी स्वच्छ होते 
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हैं जब तक नियमित एवं कठोर निरीक्षण न हों। उप-कुल्न- 
पतियों एवं प्राचार्यों को इस प्रकार के विषयों पर साप्ताहिक 
प्रतिवेदन आवश्यक बना देने चाहिए और जब अवसर माँग 
करे तब सत्वर प्रत्युपाय! कायवाही करनी चाहिए । अनेक छात्र 
कभी कभी एक चरस निधनता भोगते हैं। वे घर पर पर्याप्त 
भोजन प्राप्त नहीं करते अथवा वे उनके अपने अपर्थाप्त 
साधनों पर एक शिक्षा के लिये संघर्ष कर रहे होते हैं। हम 
सुझाव देंगे कि उन सह्ाविद्यालयों में, जहाँ छात्रों का एक 
पर्याप्त अननुपातन निधन है अथवा तनु संसाधनों? पर रह रहा 
है, उने छात्रों को जो अ-निवासी हैं मध्याह्-भोजन दिया जा 
सकता है। यह भोजन आहार की आवश्यकताओं के उपयुक्त 
एक प्रकृति का होगा और एक अत्यन्त युक्तियुक्त मूल्य पर 
दिया जाएगा। 
'(ग) विनोद एवं शारीरिक-शिक्षण 

केवल ऐसी क्रीड़ाओं जेसे मुध्युद्धः एवं मन्नयुद्ध से संबद्ध, 
भूमिवलकाय, लघुव्यायामिकी_, प्रेंखण-गोष्ठियाँ-, भार-उद्वह न 
द्वारा पेशी-विकास के लिये अभ्यासके रूपमें शारीरिक शिक्षण की 
अवधारणा? खेल एवं आखेट के एक विस्तृत कार्यक्रम से संबद्ध 
होनी चाहिए। शारीरिक शिक्षण-सेवि-वर्ग की व्यावसायिक 
स्थिति एवं वेतन विद्योचित शिक्षण के साथ सम के रूप में 
प्रस्वीकृत किया जाना चाहिए। हम यह अभिरताव करते हैं कि 
कुछ विश्वविद्या्नयों में शारीरिक शिक्षण में उपाधि-पाठचर्याएँ 

राग 26 2 दि हा +९७०प१८९७ . 3 ऊफ्ैए०डा ग8५ 


4 ("70776 9५४०५. 9 (880)827८ 5. 56 89770£87708 (.]४७०8. 
7 फाक्ाइए0प पाप्ा8, 8 (07८९०८३०४.. ह 


राधाकृष्णन-प्रतिवेदन, १९४९ [ ३२३ 


स्थापित की जानी चाहिएँ प्रत्येक प्रोन्त में ऐसी कम से कम एक 
उपाधि-पाठचरयों होनी चाहिए | अतः, हम सबल रूप से अलनु- 
रोध करते हैं कि शारीरिक शिक्षण के सब्चालक ओऔषध के 
आधारभूत विज्ञानों के समावेश के साथ ओषधघ अथवा शारी 
रिक शिक्षण में, महाविज्ञता-उपाधि! रखें ओर कि ज्यों ही 
सुविधाएँ अजित हो सकें त्यों ही उपाधि पाठचर्याएँ प्रदान 
करने वाले विश्वविद्यालय महाविद्यालय महाविज्ञता प्रदान करें । 
उच्च उपाधि के छिये पाठचर्याएँ बनाने के लिये विशेष 
समितियाँ नियुक्त की जानी चाहिएँ। द 

कुछ समयों पर लड़कियाँ खेलने के लिये सवंथा अनुज्ञात” 
नहीं होनी चाहिएँ । 

शारीरिक दृष्टि से अयोग्य के तथा उनके अतिरिक्त, जों 
नौछात्र-निकाय? में हैं, शारीरिक शिक्षण के दो वर्ष समस्त 
विश्वविद्यालय-छात्रों के लिये आवश्यक होने चाहिएँ। इसके 
लिये यह आवश्यक होगा कि शारीरिक शिक्षण के छिये 
समय-सारणी पर कुछ स्थान दिया जाए। 

एक शारीरिक शिक्षण-विभाग का एक सुकाया गया संघटन 
(निम्नलिखित) है:-- 

शारीरिक शिक्षण-सव्चालक 

(१) (२) (३) (४) 
शारीरिक व्यायाम, मुष्टियुद्ध अन्तविश्वविद्यालय अभ्यन्तर- 
शिक्षण- एवं मल्ल्युद्ध।. एवं सामूहिक खेल आखेट* 
पाठचयाएँ भारतीय-अभ्यास | 
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अभ्यन्तर (आखेटों) में छात्रों, छात्रावासों, महाविद्यालयों, 
विभागों एवं निवास-समूहों के बीच स्पधों के उद्दीपन द्वारा, 
अभिरुचि की एक भीम मात्रा अन्तःक्षेपित! की जा सकती है । 
यदि पारितोषिक-पात्र2 एवं अन्य पुरस्कार प्रदान किये जाते हैं, 
तो अमिरुचि में बृंद्धि की जा सकती है। ओलिम्पिक -नियसों 
के अधीन, पुरस्कार व्यक्तियों को नहीं दिये जाने चाहिएँ। 
विजयोपह्दार5, पारितोषिक-पात्र तथा पुरस्कार एक दानी 
अथवा शारीरिक शिक्षण-विभाग अथवा अन्य भ्रकार से प्रस्तुत 
किये जा सकते हैं । जेता उन्हें एक वर्ष के लिये रखेंगे ओर 
नाम तंथा तिथियाँ उन पर अन्तलिखित* की जा सकती हैं । 
(घ) वेयक्तिक व्यसन. सी 

अच्छे स्वास्थ्य का परिरक्षण व्यसनों में गहराई से बद्धमूल 
'द्वोता है। यदि हमारे तरुण व्यक्तियों एवम्‌ स्त्रियों को वह्ढ 
शारीरिक एवं मानसिक स्वास्थ्य रखना है जो वेयक्तिक एवम 
राष्ट्रिय शक्ति एवम्‌ सुखके लिये आवश्यक है, तो पाठशाल्ा-बच्चों 
में स्वास्थ्य-व्यसन सूत्ररज्जितः होने चाहिएँ और महाविद्या- 
त्षय प्रक्रम पर क्रमबद्ध रूप से अन्तनिविष्ट । 
४--रशधष्टिय नोछात्र-निकाय 
पक) महत्व ग ह 

एक जनता के रूप में. हम एक स्वतन्त्र राष्ट्र का निर्माण 
'करने के लिये शोन्ति एंबं अवसर की इच्छा करते हैं | हम पंर 
प्रयः आक्रमण किया गया है और अपने परिरक्षण के लिये युद्ध 
करने के क्लिये बिवश किये गये हैं। परम्परा अथवा निसगे6 
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द्वारा हम अग्राक्रामकः नहीं रहे हैं। यह विश्व परिनिष्पत्ति 
का संवाभाविक गृह नहीं है। यह संयोग एवं विश्रम का राज्य 
प्रतीत होता है। चित्त-चाज्चल्थ प्रत्यक्षतः वस्तुओं, महान्‌ एवं 
रूघु, में दया के बिना शासन करते हैं, आदर्श प्राप्ति? के लिये 
यत्न एव” कठिनता द्वारा संघ करते हैं। जब अपने सम्मुख 
आगपदंश रहे हों ओर इसकी ओर यत्न कर रहे हों, तब हमें उन 
नियमों एवं संस्थाओं के सापेक्ष ओचित्य-समर्थन को प्रस्वीकार 
करनो चाहिए जो सेनाओं, आरक्षी३ एवं कारागारों का प्रयोग 
करते हैं। एक (ऐसे) विश्व में जहाँ समस्त मनुष्य सन्त नहीं 
होते, शक्ति अपना स्‍थान रखती है। प्रक्ुब्य को रोकना, 
असहाय की रक्षा करना ओर मनुष्य एवं मनुष्य तथा समूह 
एव' समूह के बीच व्यवस्था रखना आवश्यक होता है । 


(सै) नोछात्र-निकाय की स्थापना एवं उद्देश्य 
राष्ट्रिय नोछात्र-निकाय भारत शासन के अधिनियम (१९४८) 
द्वारा स्थापित किया गया है ओर आयोग के समक्ष साक्यों की 
एक संख्या से अनुमह एवं समथ्थेन प्राप्त किया है। राष्ट्रिय 
नोछात्र-निकाय के उहद श्य, जेसाकि निकाय-संचालकालय+ द्वारा 
दिये गये हैं, (निम्नलिखित) हैं:-- 
८४८ (१) नेतृत्व, चरित्र, मित्रता एब' सेवा के आदश का 
विकास 
(२) विस्तृततम सम्भव सोमा तक देश की प्रतिरक्षा में 
. अभिंदझुचि का उद्दीपन ।” 
यह एक प्रभावशाली प्रकार से अनुशासन अन्तनिविष्ट 
करता है क्योंकि यह आत्म-नियन्त्रण एवं ढड्ग, सहयोग-भावना, 
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आदेश देने एव' लेने की योग्यता, ओर सर्वोपरि उत्तरदायित्व 
की एक भावना एवं' चरित्र का निमोण सिखल्ाता है। अनेक 
उपसष्टियाँ। हैं, जिनमें से शारीरिक स्वास्थ्य के व्यसनों का 
सूत्ररुजन एव' स्वच्छता के स्वर हैं | | 

(ग) नोछात्र-निकाय का संघटन 

. नौहात्र-निकाय तीन संभागों2 में भर्ती किये जा रहे हैं: 
(१) ब्येन्‍्ठ-संभाग, (२) कनिष्ठ-सं भाग, (३) बालिका-संभाग । 
अधिकारी होने के छिये चुने गये शिक्षण-वर्ग को निम्नलिखित 
अहंताएँ घारण करनी चाहिएँ : (१) २० व्ष से कम और 
३८ वर्ष से अधिक आयु का नहीं होना चाहिए, (२) अच्छे 
स्वास्थ्य का; तथा स्वास्थ्य दृष्टि से योग्य होना चाहिए, (३) यदि 
सम्भव हो, तो अपने स्नातक-पूव दिनों में यू० ओ० टी० सी० 
का एक सदस्य रहा होना चाहिए, (४) सैनिक विषयों पर 
कुशाग्र होना चाहिए. और राष्ट्रिय नोछात्र-निकाय के विषय"में 
उत्सांही होना चाहिए, (५) यदि सम्भव हो, लो एक खिलाड़ी 
होना चाहिए, (६) उन्हें, .जो शाकबध्न? एवं संकेत-एककों में 
अधिकारी होने के लिये हैं, अधिमानतः गणित एवं विज्ञान के 
प्राध्यापक होना चाहिए। शिक्षक-वर्ग को, शिक्षण के एक 
उपायोज+$ पर अग्रसर होने से पू, अधिनियम द्वारा निधोरित 
नियमों एवं विनियमों का पाछन करना स्वीकार करना चाहिए। 
एक स्थायी सेना एकक के साथ पदाति-सेनाः एवं भेषजिकः 
एकर्कों के लिये तीन मास तथा समस्त अन्य एककों के लिये 
चार मास का प्रशिक्षण आवश्यक होगा। ज्येप्ठ-सं भाग के 
समस्त अधिकारी, निम्नलिखित पदोजन्नतियों के साथ, उप- 
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बलपति! के रूप में आयुक्तः होंगे : तीन वर्ष पश्चात्‌, बछपति?, 
आठ वर्ष पश्चात्‌ , महाबलपति4, पन्द्रह वर्ष पश्चात्‌ , उप- 
बलाधिपतिः । वे पेंताल्लीस की ओयु पर सेवी-निवृत्त होंगे। 
आयोग यह सुमाता है कि वे संस्थाएँ जिन्हें पहले ही उप- 
एककों के एकक नहीं सौंपे जा चुके हैं ओर जिन्होंने आवेदन 
नहीं किया है, तुरन्त राष्ट्रिय नोसेना-निकाय, संचालकालय, 
प्रतिरक्षा-मन्त्रालय, नई दिल्ली८ , अथवा प्रान्तीय शासनों के 
सम्पक में आयें। 

(घ) नोढ्ात्र-निकारयों को प्रभावशाली बनाने के लिये सुझाव 

(९) केन्द्र को प्रान्तों एवं राज्यों से राष्ट्रिय नौछात्र-निकायों 
के प्रशासन के लिये, उत्तरदायित्व ले लेना चाहिए। 
अब आरम्म होने वाले नव युग में राज्य अथवा 
प्रान्तीय सेनाओं के लिये आवश्यकता नहीं होनी 
चाहिए। 

(२) केन्द्र को नियमित अधिकारियों एवं विश्वविद्यालयों 
में संशिक्षण के छिये व्यक्तियों का ब्यौरा देना 
चाहिए। अधिकारियों एवं व्यक्तियों की प्रकृति एवं 
संख्या एककों के परिमाण एवं प्रकृति पर निर्भर 
करेगी | 

(३) केन्द्र को गणवेष' सहित समस्त उपकरण प्रदान करने 
चाहिए। यह ग्रीष्म प्रशिक्षण शिविरों का व्यय देगा 
और प्रत्येक नौछात्र को एक ऐसी लघु संराशि/ अथवा 
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भत्ता अनुमत करना बुद्धिपू् होगा जो प्रतिदिन एक 
भोजन की छागत के समान होगा । 

(४) जहाँ एककों में अधिक उपकरण संनिष्ित हों अथवा 
यह एक ऐसी भारी प्रकृति की हो जसे विमान, 
दुर्गयान, शातघ्नः, इत्यादि, . वहाँ केन्द्र को, जब 
आवश्यकता हो तब, उपकरण के समुचित गृह एवं 
अभिरक्षण के लिये, आयुधागारों? एवं विमान- 
शाठाओं के निमाण के लिये अनुदान देने चाहिएँ । 
आयुधागारों एवं विमानशालाओं के चारों ओर 
दिन एवं रात दोनों में रक्षक रखे जाने चाहिए | 


(७५) उन नियमित अधिकारियों द्वारा, जो एककों से संबद्ध 
नहीं हैं, समस्त एककों का एक व में कम से कम 
एक बार एक पूण निरीक्षण होना चाहिए । कार्यक्रम 
की प्रत्येक प्रावस्था एवं समस्त उपकरण जांचे जाने 
चाहिएँ ओर पालन पर ऐसे वर्ग-क्रम दिये जाने 
चाहिए जसे भ्रष्ठ, अच्छा, सन्‍तोषजनक एवम्‌ 
असन्तोषजनक | 

(६) ग्रीष्म-शिविरों में, युद्धामिनयः होने चाहिए जिनमें 
सेना एवं वायु (सेना)-एकक समन्वित होंगे। नाविक- 

ककों को ग्रीष्म-समुद्रपर्यटन लेने चाहिएँ। ' 

(७) आजकल नौछात्र-नि कार्यों, में नामाड्ुने* एक द्वि-वर्षी 
स्वेच्छिक आधार पर होता है। हम सोचते हैं. कि 
वर्तमान नीति सुस्थित है। 
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६--समाज-सेवा 

. हम यह विश्वास करते हैं कि यह समस्त काय एक 
स्वेच्छिक आधार पर रहना चाहिए। जब तक हमारे लड़के एवं 
लड़कियाँ गाँवों में नहीं जाते क्‍योंकि वे समाज-सेवा की इच्छा 
रखते और आनन्द करते हैं, तब तक गाँवों और उनके लिये 
परिणाम सनन्‍्तोषजनक नहीं होंगे। प्रत्येक मनुष्य देश की 
ग्रामीय समस्याओं के महत्व को प्रस्वीकार करता है। वे 
प्रभावशाली एवं द्रत समाधान के लिये पुकार करती हैं, परन्तु 
. संघटित एवं लोकतन्‍्त्रात्मक शासन के मार्गों द्वारा उन्मुक्त 
होने के लिये . समस्त जनता के उत्तरदायित्व हैं। चाहे वे 
कितने ही त्यागी एवं देशभक्त हों, वे (उत्तरदायित्व) सवंथा 
हमारे युवकों को स्थानान्तरित नहीं होने चाहिएँ। यदि हमारे 
छात्र उत्तरदायित्व की एंक भावना अर्जित करते हैं, तो हम 
भी उन्हें अपने विश्वविद्यालय के कार्योलूय॑, पुस्तकांलयों, प्रयोग- 
शाज्ञाओं एवं निर्माणशाज्ञाओं में कांये सॉप सकते हैं। एक 
सप्ताह में एक बार काये के घण्टों की एक युक्तियुक्त संख्या को 
एक छात्र को विश्वविद्यालय में निःशुल्क शिक्षण का. अधिक्रार 
अजित करने में समर्थ बनाना चाहिए । 


७-छात्रावास एवं निवास-स्थान 


एक महाविद्यालय अथवा एक विश्वविद्यालय के वाधु 
मण्डल एवं नेतिक स्तर पर उन प्रवतमान दशाओं की अपेक्षा, 
जिनके अधीन छात्र रहते हैं,कोई अकेला कारुकः अधिक 
जीवनावश्यक प्रभाव नहीं डाज्नता। विश्वविद्यालय-काय में 
छी भावना.एवं सर्वोत्तम प्रमति के छिये अध्यंयन एवं शयन् 
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के लिये सुविधाजनक एवं सुखकर वासगरह! एवं अल्प छोगत 
पर पर्याप्र तथा रवास्थ्यप्रद भोजन आवश्यक होते हैं। महिल्य- 
छात्राओं को, जब तक वे माता-पिता के साथ, सम्बन्धियों अथवा 
वास्तविक संरक्षकों के साथ न रहेँँ, तब तक प्रत्यक्षतः महा- 
विद्यालय-अधिकारियों के अधीन होना चाहिए। कुछ अध्यापकों 
के लिये समस्त दशाओं में छात्रावासों में रहना वाब्छनीय है । 
: हम सबल रूप से यह अभिस्ताव करते हैं कि विश्वविद्यालय 
सम्बन्धन2 के सांतत्य की एक शते के रूप में यह आग्रह करे 
कि महाविद्यालय एक निश्चित एवं युक्तियुक्त समंय में अपने 
छात्रों के एक पर्याप्र भाग के लिये छात्रावा्सों एवं समामेलितः 
क्रियाओं की व्यवस्थां करें, और कि भविष्य में ऐसे कोई महा- 
विद्यालय संबद्ध स्थिति में स्वीकृत न हों जो छात्रों में स्वास्थ्यप्रद्‌ 
जीवन के लिये व्यवस्था अथवा पर्याप्त व्यवस्था नहीं करते। 
अनुभव ने स्पष्टत: यह प्रदर्शित कर दिया है कि एक लघु परिमाण 
के छात्रोवास अथवा निवास-एकक, सांस्कृतिक एवं शारीरिक 
दोनों पक्तों पर, बृहत्‌ संरचनाओं की अपेक्षा अधिक कल्याण 
की वृद्धि करते हैं, जब तक कि पिछले (बृंहत्‌ संरचनाएँ) 
प्रथक्क्ृृत एककों में खण्डित न हों। संभाग इस प्रकार निर्मित 
होने चाहिएँ कि अभिधारी4 एककों के बीच अन्तमिश्रित न 
हों। एंक एकल संभाग अथवा एकक में पचास छात्रों का पुत् 
वह अधिकतम परिमाण है जिसका हम अभिस्ताव करते हैं। 
एक एकल को85 में एक अथवा दो छात्र, यदि दो हों तो 
अध्ययन के लिये एक सामान्य स्थान के साथ, आदशे व्यवस्था 
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है | छात्रों को सुखद जीवन के लिये समस्त सामान्य उपरकरण! 
प्रदत्त होने चाहिएँ। इनमें भ्रत्येक छात्र के लिये शय्याओं 
अथवा खाटों, कुरसियोँ, पटलॉ2, वम्त्र-मब्जूषाओं3, तथा पुस्तक- 
निधायों? का समावेश होना चाहिए। प्रति दश अथवा बारह 
छात्रों के लिये स्लानागार, प्रसाधनः तथा शौचालय प्राप्य होने 
चाहिएँ। समस्त भोजन-स्थान एक प्रशिक्षित आहारविज्ञ के 
सज्चालन में होने चाहिएँ जो उषों०, प्रोभूजिनों?, मण्डों१, 
बसों? , इत्यादि के शब्दों में भोजन के मूल्यों एवं भोजन के 
समुचित सन्तुलन को समभता हो। प्रत्येक छात्रावास अथवा 
एक सुविधाजनक अन्तर पर, निरामिष एवं सामिष नामत: 
भोजन-सेवाओं के दो प्रकार होने चाहिएँ एवं अन्य प्रबन्ध 
अनुज्ञात नहीं होने चाहिएँ | समस्त भोजन-कोष्ठ स्वरूप में स्वेथा 
साव॑ भौम!" होने चाहिएँ। साम्प्रदायिक छात्रावास, जो कुछ 
विश्वविद्यालयों में आजकल चालू हैं, उत्सन्न!! कर दिये जाने 
चाहिएँ। छात्र छात्रावासों में सवंथा एक पूव ता!” के आधार पर 
अथवा अन्य वाब्छनीय अवेयक्तिक आधारों पर प्रवेशित किये 
जाने चाहिएँ। जाति, धर्म, प्रदेशवाद, भोषा अथवा राजनीति 
के कारण विभेद नहीं किया जाना चाहिए | सामान्यतः, यह्‌ 
आयोग छात्रावासों में छात्रों में यथा-शक्य अन्तमिश्रण का 
अनुग्रह करता है ओर एक उस वाव्छनीय सिद्धान्त के रूप में, 
जिस पर नियोजन?3 किया जा सकता है, चार व. की. एक 
आयु-सीमा सुकाता है। अपने प्रयोग में इसे लचीला होना 
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वाहिए; भिन्न विभागों के कनिष्ठ छात्र, अथांत्‌ १८ से २२ तक 
एक साथ रहें; उत्तर-स्नातक एवं. व्यावसायिक छात्र, अर्थात्‌ २२ 
से ऊपर, एक साथ रहें, इत्यादि। यदि: समुचित सामाजिक 
संव्यवहार, विनोद एवं. अन्य पाख्य-बाद्य क्रियाएँ प्रस्तुत होनी 
हैं जेसी वे होनी चाहिएँ, तो एक छात्रावास के उपासद्भ! में 
एक स्व-कोष्ठ आवश्यक है। छात्रों के कोष्ठों में, विशेषत 
संव-कोष्ठ में, कमंचारि-सद्स्यों द्वारा भेंट एक अत्यन्त मूल्यवात् 
सम्पक होती है। कर्मचारि-सदस्योँ के स्थान में, संभागों अथवा 
लघु एककों में वेदारः के रूप में अच्छे चरित्र एवं रवीकृत 
विद्धत्ता के छात्र रखना एक वाज्छुनीय विकास है। अध्ययन के 
घण्टों एवं शयन के लिये समुचित विनियम होता चाहिए । 
उछ खेल आचरण एव" कोलछाहल निय॑न्त्रित किया जाना 
चाहिए | महिला-छात्राओं की स्थिति में, महाविद्यालय में दशकों 
के लिये एवं संस्था-स्थान>प्रथक अनुपस्थिति एवं अब्य ब्यौरों 
के लिये संमुचित प्रबन्ध किया जाना चाहिए। आयोग यह 
अभिरताब करता है कि छात्रावास यथाशक्‍य संस्था-स्थछ पर 
निर्मित हों । यह अत्यन्त महत्वपूर्ण है कि छात्रावासों में एक 
सुविधाजनक स्थान पर क्रीड़ा-क्षेत्रों के लिये कुछ स्थान. प्रदत्त 
हों। ह॑म यह सुमाते हैं कि समस्त अनुज्ञप्त संवास .एवं 
वासगृह, जो उन छात्रों द्वारा प्रयुक्त होते हैं जो छात्रवा्सों में 
व्यवस्थापित नहीं हैं, स्वच्छता एव" सामाजिक दशाओं, द्रों 
स्थिति एवं तरुण व्यक्तियों के लिये अच्छें जीवन के अन्य पत्तों 
के लिये कठोरतापूर्वक निरीज्षित हों | 
८--विश्वत्रिद्यालय-संघ* 

एक विश्वविद्याल्य-संघ का मुख्य कार्य देनन्दिन विवादा- 
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स्पद राजनीति पर चचौ करना नहीं है, न विश्वविद्यालय की 
प्रशासनाव्मक समस्याओं का विचार करता, परन्तु विश्व- 
विद्याल्य-छात्रों की समामेल्त क्रियाओं में मुख्य कड़ी दोना है। 
प्रत्येक विश्वविद्यालय अपने . छात्रावासों, एवं विभागों से 
सम्बन्धित ग्ोष्ठीग्रहों! एव' पार्षदों: की एक संख्या रखता है। 
विश्वविद्यालय-संघ इन समस्त सहाय पाषदों का एक संघान? 
हो सकता है, जहाँ छात्र अनुभागीय. द्वितों की चर्चा के लिये 
नहीं परन्तु अत्यन्त विस्तृत्त महत्व के विषयों (की चर्चा के 
लिये) इकट्ट_ होते हैं। यदि एक विश्वविद्यालय का उह श्य 
वर्धी प्रौढ़* का सर्वाज्ञीए विकास सुनिश्चित करना है, तो संघ 
का काय बौद्धिक विकास के लिये वही काये करना है जो 
व्यांयामिक पार्षद्‌: शारीरिक विकास के छिये करता है। संघ 
के संविधान के ब्योरे महत्वपूर्ण नहीं होते. हैं, परन्तु यह सारवतू 
है कि प्रत्येक सदस्य को इसे विश्वविद्यालय के अत्यन्त महत्वपूर्ण 
पाषद्‌ के रूप में समझना चाहिए ओर सचल करना चाहिए। 
यह दूयनीय है. कि कुछ विश्वविद्यालयों में संघों को सदस्यता 
व॑ वित्त में पर्याप्र सबल बनाने के लिये बाध्यता का प्रयोग 
करना होता है। संघ का सार यह होना चाहिए कि (वह) विश्व- 
विद्यालय के अधिकारियों के किसी हस्तक्षेप बिना छात्रों का 
ओर छात्रोंके लिये हो | 
&--अनुशासन 
(क) अननुशासन के कारण 
(१) महाविद्याल्य-समूहों में कुछ अशान्ति अब घिश्व* 
.... दशाओं से आरम्भ ह्वोती प्रतीत होती है। 
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(२) अन्य साक्ष्यों ने, वतेमान तक अग्रेनीत! अननुशासन के 

एक सामान्य कारण के रूप में, राष्ट्रिय स्वतन्त्रता के 
लिए संघष के युग का-उद्व रण दिया, जिसमें राजनेतिक 

नेताओं द्वारा आन्दोलन में रत होने के लिये छात्रों 
एवं कमेचारियों का आह्वान किया गया था । 

(३) अभाग्यवश, कुछ - राजनेतिक गुटबन्दियाँ एब' 
अराजकतावादी तत्व भी अपने प्रयोजनों के लिये. 
महाविद्यालय-छात्रों का शोषण करना चालू रख 
रहेहैं।.. 

(४) सरवल्प वित्तसाधन एवं स्वस्थ महोविद्यालय-जीवन के 
लिये अपेक्षित सुखसुविधाओं का परिणामी अभाव । 

(७) कुछ संस्थाओं की आर्थिक आपदा, जिनमें छात्रों के 
लियें अफ्योप्त छात्रावासों एव" सुखदायक जीवन- 
दशाओं, करीड़ा-क्षेत्रों एवं वाब्छुनीय समामेलित 
क्रियाओं की व्यवस्था करने के लिये साधनों का. 
अभाव रहता है। 

(६) छात्रों का जनपुज्ज2 | 

(७) समय पर माता-पिता की महाविद्यालय अधिकारियों 
को सहारा देने में विंफलता | _ 


) अनियमित विचार को पुरा करने के लिये अध्यापकों 
की समथता | 
(९) सफल अध्ययन के लिये अपेक्षित बुद्धि अथवा उद्योग 
रहित छात्रों का प्रवेश. 


2॥॥॥॥ए॥एए#८//ए७एशश;णणााणााणा यमन मिल 
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(१०) परीक्षाओं पर आततियाँ', जो अभाग्यवश शिक्षा- 
प्रणाली पर छायी हुई हैं । 


(११) विश्वविद्यालय-शिक्षण की ह लागत से निर्धन छात्रों 
में हुई चिन्ता । 


(ख) अनुशासनात्मक समस्याओं के समाधान के लिये सुझाव 

(१) द्नीय राजनीति से प्रथककरणु--छात्र दल्लीय राजनीत्ति 
में रत होने के लिये प्रोत्माहित नहीं किये जाने चाहिएँ, यद्यपि 
हम इसे वाव्छनीय सममभते हैं कि वे निवोचन एव' अच्छे 
शासन में एक स्वस्थ एव' समुचित अभिरूुचि लें । 


(२) सामाजिक अन्तःकरण का विकास--अनुशासन का 
सत्य सम्मोदन2 दारिडिक3 उपायों अथवा पृकैधायी” सतकता 

अपेक्षा सम्पूर्णृतः स्नातक पूवे के सामाजिक अन्तःकरण के 
विकास में होता है| 


(३) छात्र-शासन5- साक्ष्यों के पर्याप मोखिक साक्ष्य द्वारा 
समरथित इस आयोग की यह सबछ भावना है कि प्रतिहस्तकीय 
प्रणाली" वर्तमान दशाओं में छात्रों का हस्तन करने के लिये 
: पर्याप्त नद्दीं है। हम यहद्द अभिस्ताव करते हैं कि छात्रों को 
संशय एव' भय के एक वायुमण्डल में रहने की अपेक्षो विश्वास 
के एक दृष्टिकोण ारा आत्म-सम्मान एवं आत्म-विश्वास 
विकसित करने के लिये अवसर दिया जाए। आयोग ने, 
भारत में, कुछ महाविद्याल्यों में छाद्रलशासन एवं मान प्रणा- 
लियों को स्पष्टतः श्रेष्ठ परिणामों के साथ संचालित होते पाया। 
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समुचित दशाओं में इसे पूरा किया जा सकता है। अच्छा 
छात्र-शासन महाविद्याल्य-समुदायं को एकीकृत करता है, एक 
स्वस्थ सामाजिक वायुसण्डल प्रदान करता है, एक संस्था में 
सामान्य आदश एव' भक्तिपू्ण मर्यादा बढ़ाता है परन्तु अत्यन्त 
महत्वपूण, अच्छी नागरिक्रता एव सामाजिक उत्तरदायित्व के 
लिये प्रशिक्षण देता है । यंह ठीक प्रकार की छात्र-राजनीति- 
क्रिया के लिये ज्षेत्र देता है, जो शासन के एक गणंराज्य-रूप 
एंव' लोकतन्त्रात्मक समाज में नागरिकों के .काय को करने के 
छिये क्षमता का .विंकास करने में सहायता करदी है। यह 
संस्थापित प्राधिकार! के लिये आदर को दुबंछ बनाने एव' तरुण 
को विवाद्ग्र॑स्त विचारधाराओं के प्रचार का एक भक्ष्य छोड़ने की 
आर अवाव्छनीय प्रवृत्तियों को प्रतिस्थापित करता है। 


(४) राष्ट्रिय नोछात्र-निकाय ?--राष्ट्रिय नौछात्र-निकाय छात्रों 
में अनुशासन एव' सुव्यवस्थित व्यसन विकसित करने का एक 
अत्यन्त महत्वपूर्ण रूप है । 

(५) विनोद आदि के अवसर--विनोद के अवसर, व्यायाम- 
क्रोड़ाएं, सामाजिक जीवन की सुखसुविधाएँ, विशेषतः छात्रा- 
वासों से बाहर रहने वाले छात्रा के लिये (ज्ञिनकी प्रायः 
उपेक्षा की जाती है), समस्त अच्छे अंनुशासन में अपना कार्य 
करते हं.। 

. (8) छात्रों को कार्य-रत रखना--अनुशासन बनाये रखने 
में एक प्रधान धिद्धान्त में छात्रों को छाभदायक एवब' रचनात्मक: 
रेखाओं पर सक्रिय एव' रत रखने का समावेश होता है। 
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(७) अध्यापकों एव' छात्रों में निकट सम्बंन्ध- कंमेचारि- 
वृन्द एवं छात्रों के बीच निकट सम्बन्ध छात्रों में अच्छा 
व्यवंहंर, चरित्र एव' उपयुक्त आदुशाँ के प्रोत्साहन का अत्यन्त 
मूल्यवान माध्यम होता है । 

(८) अनुशासंन की अभिधारणा-यह मंदत्वपूर्ण है कि 
अनुशासन को आचरण के स्वेक्ष स्तरों से छात्र-समनुरूपता के 


रूप में न देखा जाए, परंन्तु व्यवहार के लिये वयक्तिक 
उत्तरदायित्व के रूप में । 


(ग) सहकारी प्रय॑त्न 

परन्तु प्रशांसक एवं अध्यापक संस्था-स्थलों पर अच्छां जीवन 
एवं उच्च नेतिक स्तर बढ़ाने की समस्याओं का संन्तोषजनक 
रूप से समाधान नहीं कर सकते | उन्हें मातापिता, राजनतिक 
नेताओं, जनता एवं मुद्रणालय का सहयोग प्राप्त करना चाहिए। 
यह एक सहकारी काय है जो संमस्त अच्छे नागरिकों के 
समथन का पात्र है । 


१०--छात्र-कल्याण 
(क) छात्र-अधिष्ठाता-कार्यालया की स्थापना 

हम यह सोचते हैं कि आज के जटिल विश्वविद्यालय 
संघटन का कम से कम कुछ खण्ड (ऐसा) होना चाहिए जो 
छात्रों में वास्तविक, सत्य जीवन के स्मायु2 अधियोजित करने, 
समृद्ध बनाने एव प्रदान करने से सम्बन्धित,हो। विश्व- 
विद्यालयों में, एक पुरुष-अधिष्ठाता एबं एक महिला-अधिष्ठाता 
के लिये आवश्यकता होगी। पुरुषों के महाविद्यालय केवल 
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एक पुरुष-अधिष्ठाता रखेंगे ओर महिलाओं के महाविद्याल्षय 
केवल एक महिला-अधिष्ठाता। प्रत्येक कायोत्य को एक 
लघु लिपिक! कर्मचारिवृत्द्‌ की आवश्यकता होगी। छात्र* 
अधिष्ठाताओं की नियुक्ति उप-कुलपति द्वारा अथवा प्राचार्यों 
द्वारा निष्पादन-परिषद्‌ को अभिस्तावित होनी चाहिए, और 
उन्हें प्रत्यक्षतः इन उपाधिकारियों के प्रति उत्तरदायी होना 
चाहिए। छात्र-अधिष्ठाता सावधानी से चुने जाने चाहिएँ। 
ऐसा कोई व्यक्ति नियुक्त नहीं किया जाना चाहिए जो एक 
अध्यापक के रूप में, ओर विशेषतः शिक्षा देने, मार्गप्रदर्शन 
करने तथा मनन्‍्त्रणा देने की रेखाओं के साथ पर्याप्त अनुभव 
न रखता हो । 
(ख) छात्र-कल्याण का मन्त्रणा मरडल?2 

हम यह सोचते हैं कि छात्र-कल्याण का एक लघु मन्त्रणा 
मण्डल, एक द्वाद्शक से अधिक व्यक्तियों का नहीं, स्थानीय 
व्यक्तियों से मिल कर बना हुआ, वांछनीय हो सकता है। एक 
ऐसा (मण्डल) अपेक्षया सुगमतापूवंक आयोजित हो सकता है 
ओर छात्र-समस्याओं का समाधान करने तथा छात्र कल्याण 
बढ़ाने में वास्तविक सहायता दे सकता है। हंम यह सोचते हैं 
कि स्वयं छात्रों द्वारा मनोनीत अनेक छात्र छात्र-कल्याण-मण्डल 
क्रे छिये एक अत्यन्त सह्दायक योग होंगे । 


2२-स्त्री-शिक्षण 
१--स्त्री-शिक्षण का महत्व 
पुरुषों एवं स्त्रियों में अन्तनिहित व्यसन? मुख्यतः पूर्व वर्षों 
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में स्थिर होते हैं, और ये वर्ष मुख्यतः माता के साथ व्यय की 
जाती हैं। यदि वह निष्पक्ष मन, जांच करने वाली एवं सतके, 
तथ्यों को प्राप्त करने के लिये किंवदन्ती एवं परम्परा के पीछे 
देखने वाली, घटनाओं के क्रम से सम्बन्धित, अपने चारों 
ओर विश्व की प्रकृति के बारे में सूचित एवं इसमें हित- 
परायणु, और इतिहास तथा साहित्य से परिचित एवं उनका 
उपभोग करने वाली है, तो उसके बच्चे इन अभिरुचियों एवं 
दृष्टिकोणों को उससे सीखेंगे। वह शिक्षित, चेतन माता, जो 
घर में अपने बच्चों के साथ रहती और काये करती है, चरित्र 
एवं बुद्धि दोनों के विश्व में सर्वोत्तम अध्यापक होती है। जो 
कुछ उसने पाठशाला में सीखा था उसके बच्च उसका अधिकांश 
उसकी मण्डली में रह कर द्वितीय स्वभाव के रूप में अचेतन 
रूप से प्राप्त कर लेते हैं। शिक्षित महिलाओं के बिना शिक्षित 
व्यक्ति नहीं हो सकते। यदि सामान्य शिक्षण पुरुषों अथवां 
स्त्रियों तक संसीमित करना हो, तो वह अवसर स्त्रियों को 
दिया जाना चाहिए, क्योंकि तब यह अत्यन्त निश्चित रूप 
से आगामी पीढ़ी तक बढ़ा दिया जाएगा । 


२--महिलाओं का शिक्षण महिलाओं के रूप में क्‍ 
रुचिपूर्ण एवं बुद्धिपू्ें जीवन के लिये एवं नागरिकता केलिये 
सामान्‍्य-शिक्षण बृहत्‌ भाग में पुरुषों एवं स्त्रियों के लिये समान 
हो सकता है। समयों के जीवन एवं विचार एवं अभिरुचियों में 
स्त्रियों को पुरुषों के साथ अंश लेना चाहिए। वें मनुष्यों के समान 
बेसा ही विद्योचित” काये करने के लिये समुपयुक्त होती हैं, 
कम परिपुणता एवं गुण के साथ नहीं। तथापि, विद्योचित कार्य 
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में पुरुष एवं स्त्रियाँ समान रूप से दक्ष होती हैं, और यद्यपि 
अनेक विषय समान रूप से रुचिपृण एवं उपयुक्त होते हैं, 
इसका अर्थ यह नहीं है कि पुरुषों एवं स्त्रियों का शिक्षण समस्त 
वस्तुओं में एकरूप होना चाहिए। प्रत्येक देश में, भले ही स्त्रियों 
का “विमोचन” कितनी दूर तक क्‍यों न जा चुका हो, पति 
एवं' पत्नियाँ प्रायः भिन्न काये करती हैं। सामान्यतः पुरुष 
आय का प्रबन्ध करता है और स्त्री गृह को बनाये रखती है। 
उन अनेक स्त्रियों के लिये, जो श्रेष्ठता के उच्च स्तर प्राप्त करने 
के लिवे छालसा करती हैं, गृह एक श्रेष्ठ स्थापना: भ्रदान करता 
है। एक स्त्री के लिये, स्वयं गरह-धारण? का एक दास हुए बिना 
और. बच्चों की गतिविधियों की स्वतन्त्रता पर दुर्वह प्रतिषेध एवं 
आयन्त्रण आरोपित किये बिना, घर को रूपाज्ञ$, सोन्द्य, 
व्यवस्था एवं स्वरूप देना एक उच्च कला होती है.। यह संग्रोग 
द्वारा अर्जित नहीं होगी, और अनेक स्त्रियों के लिये इसकी 
प्राप्ति केवल शिक्षा बिना असम्भव दह्वीगी । 
३-स्त्री-शिक्षा का स्वरूप क्‍ क्‍ 
एक स्त्री के लिये बुद्धिपृण शिक्षा उसकी गृह एव परिवार 
के लिये तैयारी को अनुभव की कु एबं हानिकर पाठशाला 
में नहीं छोड़ेगी | एक रत्री के रूप में उसकी शिक्षा में एक. गृह एवं 
परिवार की अवेज्ञा5 में व्यावह्रिक 'अ्रयोगशाल्ा”-अनुभव 
'का समावेश होना चाहिए। एक छड़की की शिक्षा के लिये 
उपकरण में (निम्नलिखित का) भढी भांति समावेश हो 
सकता है: हि 
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(१) एक शिशुन्गृद्द । 

(२) एक. शिशु-शाल्ता), जो संयोग से दिवस के समय 

.... में निकटस्थ माताओं को सहायता देगी । 

(३) पाठशाला बालिकाओं एव' ग्रोढ्मओं के लिये एक 
गोष्ठीयृह? । द 

(४) एक लघु स्वास्थ्यज्ञाभ-गृह* | 

(४) वृद्ध व्यक्तियों के लिये एक छोटा घर । 

(६) एक यृह-स्थाप्रना जहां छात्राएं गृह-संधारण एवं. 
सव्चालन में अनुभव प्राप्त कर सकें और जहाँ वे 
आतिथेयों फे रूप में काय कर सकें । 


एक स्त्री को उन समस्याओं के बारे में कुछ सीखना चाहिए 
जो समस्त वियाहों एवं माता-पिता तथा बच्चों के सम्बन्धों में 
आने के लिये निश्चित हैं, ओर किस प्रकार उनका सामना 
किया जा सकता है। उसकी शिक्षा को उसे गृह-प्रबन्ध क्री 
समस्याओं से परिचित एवं उनका सामना" करने में दत्त 
बनाना चाहिए, जिससे वह एक घर में उसी अभिरुचि एवं 
क्षमता की उसी भावना के साथ अपना स्थान ले सके, जिसके 
साथ एक सुशिक्षित पुरुष कार्य करने में अपनी आजीविका पर 


(लेता है) । 


४-स्त्री-शिक्षा के उद्द श्य 

स्‍त्री का महानतम व्यवसाय, ओर संभवत: ऐसा होने के 
लिये चालू रहेगा, ग्रह-नि्मौन्नी का है। तथापि उसका विश्व 
एक उस सम्बन्ध तक सीमित नहीं होना चाहिए | ऐसो 


>सयजलनन हमर कनमणपयानरनरक्ान 
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विभिन्न स्थितियाँ होती हैं जो एक स्त्री को अन्य क्षेत्रों में अपने 
जीवन की पूर्ति दूँ ढने के लिये अग्रसर कर सकती हैं। मानव- 
कल्याण के महान अंशदाताओं! में कुछ ऐसे पुरुष हुए हैं जिन्होंने 
अपने जीवन के चुने हुए कार्य के लिये अपने को पूर्णतः सॉंपने 
के लिये गृह एवं परिवार को छोड़ने का निश्चय किया । स्त्रियों 
को यह वसा ही अवसर प्राप्त होना चाहिए। 

पुरुषों एव' स्त्रियों दोनों के लिये, भारतीय जीवन एवं” 
शिक्षण के वाब्छनीय विकासों में से एक उनके लिये खुले हुए 
कार्य के ग्रकारों में एक महान वृद्धि है। शिक्षा-अरणाली को समस्त 
स्तरों पर ऐसी विभिन्‍न आजीविराओं के लिये पुरुषों एव' 
रित्रयों को तेयार करना चाहिए। 
५-विशेष पाठचयाएं 
(क) ग्ह-अर्थशास्त्र 

गृह अथंशात्र का ज्षेत्र प्रायः सव था स्त्रियों के लिये (त्षेत्र) 
के रूप में देखा जाता है। ग्रह-अथशास्त्र पाठ्यक्रम का अन्तिम 
उद् श्य स्त्रियों एव' पुरुषों को ग्रह-निमाण की सत्य गरिमा को 
देखने के लिये सहायता करना, और इसे एक आदश 
मूल्य देना होता है। यह जेसे स्त्रियों बसे ही पुरुषों की 
आवश्यकता है। द 
(खि) उपचारणु* 

व्यावसायिक उपचारिकाएँ होने के लिये, छात्राओं को 
प्रशिक्षण उच्च पाठशाला के पश्चात्‌ आरम्भ करना चाहिए, 
बी० एस-सी० उपाधि के लिये अपेक्षित काय के समान काये 
करना चाहिए, ओर उपचारण में बी० एस-सी० उपाधि प्राप्त 
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करनी चाहिए। उनके अध्ययनों में, उपचारण-शिक्षण की 
विशेषित पाठचयोओं के लिये तैयारी के रूप में भौतिक एवं 
जीव-विज्ञान में पाठचयांओं के सार्था सामान्य शिक्षण का, 
जेसाकि अध्ययन पाठचर्याओं के अध्याय में वर्णित है, समावेश 
होना चाहिए। पाठचयों की अवधि वैसी ही होनी चाहिए 
जेसी बी० एस-सी० उपाधि के लिये अपेक्षित (होती है) । 
(गे) अध्यापन 

शिक्षण के पूरब वर्षों के लिये, स्त्रियाँ स्वाभाविक अध्यापक 
होती हैं, ओर शिक्षण के पिछले भ्रक्रमों के लिये वे अपना 
स्थान रखती हैं। 
(घ) ललित कला 

अपना सामान्य शिक्षण पू्ण करने से पूर्व प्रत्येक छात्र 
अथवा छात्रो छलित कला के अधिमूल्यन के कुछ माप अर्जित 
करने के लिये अपेक्षित है। रिन्नियाँ, पुरुषों के साथ, नाव्यकला, 
चित्रण, निदशन!, मंच्छिल्प2 में. एवं घान-रूपाह्ुुनः तथा 
शिल्पकारिता में अतिशयन* करेंगी | 
६--स्त्री-शिक्षा की वर्तमान दशाएं क्‍ 

(१) सामान्यतः, भारतीय विश्वविद्यालय एक पुरुष के 
विश्व की सज्जा के स्थान होते हैं। स्त्रियों के रूप में स्त्रियों की 
शिक्षा को अल्प विचार दिया गया है। 

(२) हमारे देश में केवल थोड़े-से सह-शिक्षात्मक महा- 
विद्याल्य हैँ। वम्तुतः, यहाँ तो पुरुषों के महाविद्यालय हैं, 
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जिनमें स्त्रियाँ छात्राओं के रूप में प्रवेशित कर ढी गई हैं, जो 
एक भिन्न विषय है। . 

(३) प्रायः, स्त्रियों के लिये रवच्छता-सुविधाएँ सब्था अपयाप्र 
होती हैं, और कभी कंभी उनका पूर्ण अभाव होतां हैं। इसी 
प्रकार स्त्रियों के लिये विनोद-स्थान एंब॑ सुविधाएँ अपयाप्र होती 
हैं अथवा उनका अभाव होता है। द 

(४) अनेक सह-शिक्षात्मक महाविद्याज्यों में स्त्रियाँ 
महाविद्याल्॑य-जीवन में थोड़ा ही अंश रखती हैं अथवा 
संवथा नहीं 

(५) वहाँ अत्यन्त थोड़ी महिछा अध्यापिकाएँ होती 

(६) स्त्रियों के लिये परीक्षाएँ एक कठोर चतं-आयास! 
होती हैं । 


-सुधार के लिये सुझाव 

(१) कि उनकी वास्तविक शिक्षा अभिरुचियों का एक स्पष्ट 
दृश्य प्राप्त करने में सहायता करने के लिये इस डह श्य के 
लिये कि वे पुरुषों का अनुकरण करने का प्रयत्न नहीं करेंगी 
परन्तु स्त्रियों के रूप में उतनी अच्छी शिक्षा की उसी प्रकार 
इच्छा करेंगी जिस प्रकार पुरुष पुरुषों के रूप में प्राप्त करते हैं, 
प्रशिज्षिंत पुरुषों एवं स्त्रियों द्वारा, बुद्धिपण शिक्षा-मार्गेग्रदशन 
होना चाहिए । 

(२) कि सामान्यतः महिला छात्राओं की, नागरिकों एवं 
स्त्रियों दोनों के रूप में, एक सामान्य समाज में अपने सामान्य 
स्थान देखने एवं इसके लिये तेयारी करने में सहायता की जानी 
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चाहिए, और महाविद्याल्य-कायक्रम इस प्रकार आकल्पित किये 
जाने चाहिएँ कि उतके लिये ऐसा करने सम्भव होगा | 

(३) कि मिश्रित महाविद्यालयों में पुरुषों के लिये शिक्टा- 
चार एवं सामाजिक उत्तरद्ययित्व के स्तरों पर बल दिया 
जाना चाहिए। क्‍ 

(४) कि जहां पुरुषों एवं स्त्रियों दोनों छात्रों की सेवा करने 
'के लिये नये महाविद्यालय स्थापित किंये जाते हैं, वहाँ 
. उन्हें, स्त्रियों के जीवन की आवश्यकताओं को दिये गये. उतने 
ही विचार-विमश के साथ. जितना पुरुषों के जीवन की आव- 
'श्यकताओं को, वस्तुतः सह-शिक्षात्मक संस्थाएँ होना चाहिए। 

(४) कि महिला-अध्यापिकाओं को समान काये के लिये 
वही वेतन दिये जाने चाहिएँ जो पुरुष अध्यापकों को (दिये 
जाते हैं)। 
' ८-सह-शिक्षा 

हमारे अभिस्ताव के अनुसार, जेसाकि उपाधि महा- 
विद्यालयों में प्रवेश की अवस्था छगमग अठारह होगी, 
महाविद्याल्य-शिक्षा सह-शिज्ञात्मक हो सकती है, जेसाकि यहू 
आजकल अनेक आयुवि ज्ञान-महाविद्याज्यों' में है। इस सरतर 
पर प्रथक संस्थाएँ व्यय में अनुचित वृद्धि की माँग करेंगी। 
उपाधि स्तर पर सह-शिक्षात्मकु संस्थाओं को यथा-शक्त्य 
- प्रोत्साहन दिया जाना चाहिए । 

/रै - संघटन एवं नियन्त्रण 
१--समाधिकार त्व* 
. भारत के समान एक विशारू देश में, अच्छ शासन केवल 
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तभी सम्भव है यदि संविधान द्वारा प्रान्तीय शासनों को 
विस्तृत शक्तियाँ दी जाती हैं। हम यह विचार करते हैं कि 
समाधिकारत्व द्वारा शआ्रावश्यक परित्राण प्राप्त किये जा 
सकते हैं| 
२-केन्द्रीय शासन से सम्बन्धित विशेष प्रश्न 

वे विशेष प्रश्न, जिन पर केन्द्रीय शासन को विश्वविद्यालयों 
से अपने को सम्बन्धित रखना चाहिए, ये हैं : (क) वित्तप्रबन्ध 
(ख) विशेष विषयों में सुविधाओं का समन्वय, (ग) विश्व- 
विद्यालयों एवं राष्ट्रिय अन्वेषण प्रयोगशालाओं, वेज्ञानिक 
आपरीक्षणों), इत्यादि, के बीच सम्पक, (घ) राष्ट्रिय नीतियों 
का स्वीकरण, (७) दक्ष प्रशासन के लिये न्यूनतम स्तर । 
३--विश्वविद्यालय-अनुदा न-आयोग 
(क) संघटन 

तीन केन्द्रीय विश्वविद्यालयों, अछीगढ़, बनारस एवं दिल्ली, 
. के साथ संव्यवहार करने के लिये १९४५ में विश्वविद्यालय 
अनुदान-समिति बनायी गई थी, ओर (उसमें) चार सदस्य 

म्मिलित थे। १९४६ में ओर पुनः १९५४७ में इसकी सदस्यता 

बढादी गई थी और इसे समस्त विश्वविद्यालयों के साथ 
संव्यवहार करने के लिये शक्ति दे दी गई थी। हमारा प्रंस्ताव 
यह है कि स्वयं आयोग को तो लघु होना चाहिए, परन्तु इसे 
प्रत्येक विषय, अथवा सजातीय विषयों के समूह में उन 
विशेषज्ञों की तालिकाओं , का निर्माण करना चाहिए, जो 
आयोग की प्राथना पर विश्वविद्यालयों को देखने एवं समय 
समय पर प्रतिवेदन देने के लिये प्राप्य होंगी। तालिकाओं 
के सदस्य, अपने केवल उन व्ययों के लिये शोधित+ होकर जब 
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उन्होंने एक विश्वविद्यालय को देखा अथवा बेठकों में उपस्थित 
हुए, एक अवेतनिक के रूप में सेवा करेंगे। कोई कारण नहीं 
है कि विश्वविद्याल्य-प्राध्यापकों को, जब तक उनसे उनके अपने 
विश्वविद्यालय पर प्रतिवेदन देने के लिये नहीं कद्दा जाता है, 
तब तक इन तालछिकाओं में सेवा क्‍यों नहीं करनी चाहिए; 
ओर कुछ विषयों में वो प्राध्यापकों को खींचे बिना. एक तालिको. 
का संकलन करना ही कठिन होगा। जहाँ सम्भव हो,. वहां. 
एक तालिका के कम से कम आधे सदस्य विश्वविद्यालय कमे- 

चारिवृन्द्‌ के सदस्य नहीं होने चाहिएँ। प्रत्येक तालिका को 
एक नियत समय के लिये विश्वविद्यालय्र-अनुदान-आयोग . 
द्वारा नियुक्त एक सभापति रखना चाहिए। अनुदानों का' 
आवण्टन' सवेथा आयोग द्वारा किया जाना चाहिए। हम यह: 
अभिस्ताव करते हैं कि आयोग का निर्माण पाँच सदस्यों द्वारा: 
होना चाहिए, अथोत्‌ , भारत सरकार द्वारा नियुक्त तीन पूर्ण- 

कालिक सदस्य, जिसे, वित्त-मन्त्राठह्य के सचिव एवं शिक्षा- 
मन्त्रालय के सचिव के साथ, तीन में से एक व्यक्ति कों सभापति 
नियुक्त भी करना चाहिए। आयोग को समय समय पर 
अत्यन्त अलोकप्रिय निणय करने होंगे, ऐसे निर्णय जो विशेष- 
विश्वविद्यात्नयों छुव॑ं प्रान्तों की निराश करने के लिये परिबद्ध 

होंगे। यह जीवने|वश्यक रूप से आवश्यक है कि नियुक्त सदस्य 
उपरि-वशिंत गुणों के कारण चुने जाने चाहिएँ और राजनेतिक, 
प्रादेशिक अथवा साम्प्रदायिक कारणों से नहीं, वे चाहे जो हों | 
यह समान रूप से महत्वपण है कि उनकी स्थिति उतनी 
सुरक्षित होगी जितनी सांवेधानिकलः सम्भव हो । वे छः वर्ष के 
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लिये नियुक्त किये जाने चाहिएँ परन्तु नियुक्त होने के लिये 
प्रथम तीन (सदस्यों) में से एक को दो के पश्चात्‌ ओर अन्य 
को चार वर्ष पश्चात्‌ संबानिवृत्त हो जानो चाहिए जिससे 
अनुवर्ती नियुक्तियाँ “विहरितः” हांगी । वे पुनःनियुक्ति के लिये 
यीग्य होंगे। कहने की आवश्यकता नहीं कि परण-कालिक 
सदस्यों सहित एक आयोग को केवछ एक सचिव की ही नहीं. 
पंरन्तु अपने काय के लिये एक कार्याज्ाय एवं एक कायोत्रय- 
कमचा रिवृन्द्‌ की भी आवश्यकता होगी । 
(ख) आयोग -े कतंव्य 

(१) अनुदाना का आवण्टन करना । 

(२) परामंश एवं मन्त्रणा देना । ._ 


2--विश्वविद्यालयों के प्ररूप 


(क) एकीय” अध्यापन विश्वविद्यालय 

एकीय एवं संधान' दोनों प्ररूपों के लिये क्षेत्र होता है। परन्तु 
परिसाण की एक सीमा होती है जिसके बाहर एकीय प्ररूप 
उन ल्ा्ों का प्रतिधारण करने में विफल रहता है, जिन्हें 
धारण करने के छिये यह अपेक्तित होता है, अर्थात्‌, एक 
समनुगत* निगम” जीवन के ज्ञाभ, जिनमें कमंचारि-सद्स्य 
एवं छात्र-निकाय दोनों एक एकलं एकक८ के रूप में परस्पर 
चेतन अनुभव करते हैँ। हम यह सुमाते हैं कि जब छात्रों 
की संख्या २,५०० तके पहुँच ले, तब विश्वविद्यालय या तो डसे 
अपनी सीमा के रूप में स्थिर करेगा; अथवा, यर्दि अग्रिम 
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विस्तारण वाब्छनीय है तो (उसे) एक एंकक से एक संधान तक 
परिवर्तित होने के लिये अग्रसर होना जवादिए। 


(ख) संघान अध्यापन विखिविद्यालय | 

जिसका एकमात्र उदाहरण दिल्ली है । हमारी योजना,., 
जबकि व्यावसायिक विषयों. के लिये इन निकाय-महाविद्यालया। . 
को बाहर नहीं निकाल देगी, अधिक निकटता से ऑक्‍्सफोड, 
अथवा केम्ब्िज-योजना का अनुसरण करेगी, जिसके द्वारा 
अनेक विषयों के छात्र उसी महाविद्यालय के सदस्य होते हैं, 
और महाविद्योंट्य स्वयं, स्वयं विश्वविद्यालय के साथ इस काय . 
में अंश देकर, अनेक विषयों को पढ़ाता है। संघानं-योजना की 
सफलता के लिये आवश्यक वस्तु यह है. कि महाविद्याल्य-' 
अंध्यापंकों को एक अधीन वर्ग नहीं होना चाहिए.। जेसा 
ओऑक्‍्सफोडे एवं केम्त्रिज में होता है, उन्हें रवयं विश्वचिद्याल्य 
के अपने पस्रध्यापक-वर्ग' के -प्रयुक्न८४ का निरमोण करना 
चाहिए | अतः, एक विश्वविद्याज्ल॑य: विभाग का विशिष्ट कमे- 
चारिवृन्द (इस्र प्रकार) होगा: (१) अपने को विश्वविद्यालय 
श्र शियों तक संसीमित करते हुएं एक प्राध्यापक एवं सभवतः 
एक प्रवाचकर्ा (२) व्याख्याता, जो विश्वविद्याल्य-्ब्याख्याता 
एवं महाविद्याल्य-अध्यापक दोनों होंगे। ऐसे .“अंशकाछिक 
विश्वविद्यालय-व्य|ख्य।ताओआं एवं अंशकालिक महाविद्याल्य- 
अध्यापकों” के वेतन, दोनों कार्यों में से प्रत्येक को दिये गये 
संमय की राशि के अनुपातन में, अंशतः विश्वविद्यालय द्वारा 
ओर अंशतः महाविद्यालय हरा शोधित होंगे । 
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(ग) अध्यापक एवं सम्बन्धक! विश्वक्यिालय 

हम पूर्णतः यह प्रस्वीकार करते हैं कि भारत के भूगोल का 
यह अर्थ है कि आने वार्ले एक अनिश्चित समय के लिये यहाँ 
अनेक मुख्येतर” महाविद्यालय होने चाँहिएँ, (जो) स्वप्रबन्धी 
होने के लिये पर्याप्त हृह्दत्‌ अथवा प्रबल न होंगे, और अतः एक 
विश्वविद्याल्य-केन्द्र से अथित होने की आवश्यकता रखेंगे। साथ 
ही, हम विश्वस्त हैं कि प्रवत॑मान “अध्यापन एवं सम्बन्धक? 
विश्वविद्यालयों के लिये ठीक नीति यथा-शकक्‍्य शीघ्रता से अपने 
अध्यापन पाश्व? को तब तक सबल करना है, जब तक प्रत्येक 
अवस्था में यह भूयिष्ठ भाग* न हो । 


(घ) सर्वथा सम्बन्धक विश्वविद्यालय 

सर्वथा सम्बन्धक विश्वविद्यालय एक सफलता नहीं रहे हैं | 
एक ऐसा विश्वविद्यालय परीक्षाओं का सब्चालन करने के लिये 
एक यान्त्र से संभव ही अधिक हो । आजकल सवथा सम्बन्धक 
विश्वविद्यालय किसी अन्य एकल कारक की अपेक्षा समस्त 
भारतीय विश्वविद्यालयों की अच्छी ख्याति का अत्यन्त अपकार 
कर रहा है, ओर हम यह अनुरोध करते हैं कि यह प्ररूप 
भारतीय भू-द्ष्य से यथा-शक्‍्य संभव क्षण पर लुप्त हो जाएगा | 


-महा विद्यालयों का वर्गीकरण 


(क) शासकीय महाविद्यालय 
अनेक विश्वविद्यालयों में, अध्यापन-प्रयोजनों के लिये मूल: 
न्‍्यक्ठि एक शासकीय महाविद्यालय था; और प्राय: ये शासकीय: 
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महाविद्यालय अभी तक अपने विश्वविद्यालय के सबलतम्‌ 
एकल अध्यापन एकक होते हैं। दोनों संस्थाओं (शासकीय एवं 

अद्यासकीय महाविद्यात्लय) को, प्रथक्‌ संविभागों में, ध्रथक्‌ 
रखने के लिये सम्भव कारण, और उन्हें एक प्रशासन में एक 

करने के लिये शेक्षणिक कारणों में सबलतम (कारण) नहीं है । 

उन्हें (शासकीय महाविद्यालयों को) अपने विश्वविद्यालयों के 
संघटन महाविद्यालय हो जाना चाहिए । 


(ख) अशासकीय महाविद्यालय 

ये विभिन्न प्ररूपों एवं परिमाणों एवं स्थितियों के होते हैं । 
वे कलकत्ता के “भीमगज?” महाविद्यालयों से लेकर लूघु मुख्येतर 
नगरों में वेयक्तिक धर्मदानियों द्वारा स्थापित अत्यन्त छोटे 
महाविद्यालयों तक विस्तृत हैँ। यह देखना दुखद है कि 
किस प्रकार सर्वोत्तम प्रेरकों2 से विशिष्ट व्यक्तियों द्वारा 
स्थापित कुछ महाविद्यालय तब से उन पुड्ज-उत्पादन-स्थोपनों? 
में अवद्डसित* हो गये हैं, जहाँ शुल्क-आय मुख्य विचार 
होता है । 
(ग) संघटकः महाविद्यालय 

संघटक महाविद्यालय” उस विश्वविद्यालय का एक 

अभिन्‍न अज्ग होता है जिसका यह विषय होता है। ऑक्सफोर्ड 
एवं केम्त्रिज़ में प्रत्येक महाविद्यालय एक स्व॒तन्त्र निकाय” होता 
है, परन्तु सामूहिक रूप से महाविद्यालय समस्त छात्रों एवं 
विश्वविद्यालय के लगभग समस्त कमचारियों का उपबन्ध 
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"करते हैं। महोविद्यालयों के बिना वहाँ विश्वविद्यालय ही नहीं 
 होगा। अध्यापन, महाविद्यालय एवं विश्वविद्याल्य के बीच 
“विभाजित होता है | विश्वविद्यालय व्याख्यान एवं प्रयोगशाला- 
पाठचर्याओं के अधिकांश का-डउपबन्ध करता है, महाविद्यालय 
(उसमें) वेयक्तिक शिक्षण को जोड़ता है। सामान्य अध्यांपक 
एक विश्वविद्याल्यय-व्याख्याता एवं.एक महाविद्यालय-शिक्षक 
: दोनों होता है। हम संघटक महाविद्यालयों की संख्या में, चाहे 
नवीन नेम” द्वारा, अथवा वर्तेमान संबद्ध महाविद्या्नयों के 
रूपान्तरण द्वारा, अथवाः एक अतिवर्धित एकौय विश्वविद्यालय 

एक संधान समूह में फरिवतन द्वारा, एक बृह॒दू वृद्धि को 
देखने के लिये अभित्लाषा करते हैं । 


६-सम्पन्धन” की दशाएं 
तथापि, हम इसे आवश्यक सममते हैं कि मविष्य में 
विश्वविद्यालयों को एक अशासकीय महाविद्यालय के पूण 
सम्बन्धन प्राप्त करनें से घृव दो नवीन प्रतिबन्ध जोड़ने चाहिएँ : - 
(क) किसी महाविद्यालय को तब तक पृर्णतः संबद्ध नहीं होना 
चाहिए, जब तक यह सहायक अनुदान” के लिये योग्य न हो । 
विश्वविद्यालय को स्तरों एंवं शासन को. अनुदानों के स्त्रोत के 
रूप में अपने सम्बन्ध के लिये संयुक्त रूफ से इस पर सनन्‍्तुष्ट 
होना चाहिए कि एक महाविद्याज्नय सम्बन्धन का पात्र है, (ख़) 
कोई महाविद्यालय तब-तंक संबद्ध नहीं होना चाहिए, ज़ब तक 
- यह- .उनकी उपाधि-पाठ्वयाओं में, हमारे परीक्षाओं पर 
अध्याय में सुकाये गये प्रकार से, इसके अपने छात्रों के काय 
के आन्तरिक निधोरण का उपक्रमंण करने के लिंये योग्य न हो। 
३६ 9४9007062५४ 0७, 2 3758070079. 3 (5:7870-770-.30. 
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७--महाविद्यालय शासी-निंकाय 
१२ से १७ सदस्यों के एंक महाविद्यालय शासी-निकाय में 
(निम्नलिखित) का समावेश होना चाहिए 


(१) उस निकाय के प्रतिनिधि, जिससे यह स्थायी निधियाँ2 '. 


प्राप्त करता है; 
(२) प्राचाय एवं प्राध्यापक-वर्गे के अन्य प्रतिनिधि 
(३) महाविद्यालय के पूव छात्रों के प्रतिनिधि; 
(४) विश्वविद्यालय के प्रतिनिधि 
(५) (यदि महाविद्यालय एक प्रत्यक्ष शासकीय अनुदान _ 
प्राप्त करता है तो) शासन के प्रतिनिधि; 
(६) अन्य द्वारा सहदृत्त3 होने के लिये ज्ञानोद्दीप्त लोक- 
मत के प्रतिनिधि । 


८--महा विद्यालयों की संख्या-सीमा 

सर्वोत्तम परिस्थितियों में. भी, कोई विश्वविद्यालय ५० 
अथवा अधिक संख्या वाले महाविद्यालयों के एक समूह में दशाओं' 
का समुचित रूप से नियन्त्रण नहीं कर सकता; फिर भी आज- 
कल कुछ विश्वविद्यालय ऐसा करने का यत्न कर रहे हैं। केवल- 
प्रत्युपाय4, और यह वह एक है जिसका हमः इसके अपने गुर्णों- 
के आधार पर, साथ ही एक साथ वर्मित महाविद्यालयों की 
अत्यधिक संख्या के लिये: एक प्रत्युपाय होने के कारंण, 
संस्तवनः करते हैं, या तो एक विश्वविद्यालय के रूप में इसके 
अपने पाँवों पर खड़े होने के लिये पर्योप्त शक्ति के एक मद्दा- 
विद्यालय, अथवा ऐसे महाविद्यालयों के एक समूह को धारण 
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करने वाले नगरों में स्थापित होने के लिये नवीन बिश्वविद्याट्य 
के लिये होन चाहिए, जो संघान प्ररूप! का एक अध्यापन विश्व- 
विद्यालय बना सकें। ऐसे श्रत्येक विश्वविद्यालय को अपने 
अध्यापन केन्द्र के अतिरिक्त इसके अपने पड़ौस के महाविद्यालयों 
का सम्बन्धन करना चाहिए, इस भ्रकार (उसे) आजकल 
प्राचीनतर विश्वविद्यालयों द्वारा वाहित संबद्ध महाविद्यालयों 
के भार को कम करना चाहिए। हमें अपने को इस विचार 
से मुक्त करना चाहिए कि जब एक महाविद्यालय एक विश्व- 
विद्यालय होता है, तब आवश्यक रूप से इसका अर्थ परिमाण 
एवं व्यय में एक बृहद्‌ वृद्धि होता है। क्‍ 
६£--उच्च शिक्षण-संस्थाओं के विकास के प्रक्रमः 

(१) प्रथम प्रक्रम एक संबद्ध महाविद्यालय के अपने 
प्रादेशिक विश्वविद्यालय का होगा। 

(२) द्वितीय प्रक्रम महाविद्यालय की भोगोलिक स्थिति पर 
निर्भर करेगा। यदि महाविद्यालय एक संघान विश्वविद्यालय 
के निकट है, तो इसे एक संघटक महाविद्यालय हो जोना 
चाहिए और ऐसो करके अपनी अन्तिम अवस्था तक पहुँच 
जाना चाहिए। यदि महाविद्यालय एकलिति3 और फिर भी 
वर्धी शैत्षणिक आवश्यकताओं की पूर्ति करता है, तो इसे यथा- 
समय एक लघु एकीय विश्वविद्यालय हो जाना चांहिए। 

(३) वृतीय प्रक्रम पर उस समय पहुँचा जाता है जब 
एकीय विश्वविद्यालय २,५०० छात्रों के एक योग तक पहुँच 
जाता है। तब इसे अपने अध्यापन एवं निवास-एककों को 


मल कम नजर जन ही ली हल कक की जम समा कट शिल कट ककिट कल 
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विभाजित करने और एक संधान दोने के लिये आवश्यक 
योजनाएँ बनाती चाहिए। 
१ ०-विश्वविद्यालयों की संरचना! / संघटन : अधिकारी 
(क) दशक 

महाशासक? को (अथवा राष्ट्रपति यदि राज्य का अध्यक्ष उसः 
नाम से जाना जाने को है) भारत के समस्त विश्वविद्यालयों: 
का दशक होना चाहिए, जेसाकि वह १९३७ तक था । 
(ख) कुलपति द 

वते मान व्यवहार विमिन्न होता है,. परन्तु अधिकांश!ः 
प्रान्तीय विश्वविद्यालयोां में प्रान्तः का राज्यपाल पदेन4 कुलपति, ,£ 
होता है। 
(ग) उप-कुलपति' 

अतः यह आश्चयेजन्कः नहीं हैं. कि हमको प्रस्तुत मत का :) 
प्रचुर पुड्ज यह अभिस्ताव करता है कि भ्रविष्य में समस्त 
विश्वविद्यालयों को पूणेकालिक, शोधितः उप-कुलपति रखने 
चाहिएँ। इम उस -मत:के साथ सहमत हैं । निष्पादन-परिषद्‌ 
के अभिस्ताव पर कुलपति को" उप-कुलपति को नियुक्त करना 
चाहिए। अतः हम सवसम्मति से यह अभिस्ताव करते हैं कि . 
समस्त उप-कुछपति छः वर्ष के लिये नियुक्त किये जाने चाहिएँ 
और पुननिवोचन के लिये योग्य नहीं होने चाहिएँ । 
११-अन्य ग्राधिकारों का संघटन 

($) एकीय विश्वविद्यात्नयों में 

(क) अधिसभा" अथवा अधिकर ण॒* 

समस्त संख्या १०० से अधिक न होगी। अधिसभा को: 
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न्‍्यनाधिक समान रूप से आन्तरिक एवं बाह्य सदस्यों के बीच 
विभाजित होना चाहिए । 


(ख़) निष्पादन परिषद! अथवा अभिषद्‌ क्‍ 
हम यह अभिस्ताव करते हैं कि इसे समस्त सदस्यतां में 
१५ से कम और २० से अधिक नहीं होना चाहिए। हम यह भी 
अभिस्ताव करते हैं कि निष्पादन परिषद्‌ आन्तरिक एवं बाह्य 
सदस्यों के बीच लगभग सम रूप से विभाजित होनी चाहिए, 
परन्तु सन्तुझन आन्तरिक पक्ष की ओर अभिनत हो । निष्पादन 
परिषद्‌ के पदेन सदस्यों के अतिरिक्त (अन्य) समरत (सदस्यों 
को) तीन वर्ष के लिये पद अहण करना चाहिए। निर्वाचित 
सदस्य दो समयों के लिये पद ग्रहण करने के लिये योग्य होने 
चाहिएँ। 


(ग) आधिविद्य परिषद्‌ 
परिषद्‌ को अपनी सदस्यता में पूर्णतः आधिविद्य होना 
चाहिए | परिमाण में इसे ४० से अधिक नहीं होना चाहिए। 


(घ) निकाय < निकायाधिष्ठाता5 - 

: प्रत्येक निकाय ($) आधिविद्य परिषद्‌ द्वारा उस निकाय 
को नियोजित० विषयों के प्राध्यापकों एवं प्रवाचकों ((६) निकाय- 
विषयों के अध्यापकों एवं (४3) विशेषित ज्ञान.के कारण से 
सहवृत7 अधिकाधिक तीन व्यक्तियों द्वारा बना होना चाहिए। 
निकाय का अधिष्ठाता उस निकाय के उन प्राध्यापकों द्वारा 
उनकी अपनी संख्या में से निवोचित किया जाना चाहिएजो 
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विभागों के अध्यक्ष हों | उसे दो वर्ष के लिये पद अहण करना 
चाहिए. ओर दो वर्ष की एक द्वितीय अवधि के लिये. 
पुनर्निवोचन के लिये योग्य होना चाहिए | 
(छ) अध्ययन-मण्डल 

प्रत्यक विभाग के लिये एक अध्ययन-मण्डल होना चाहिए 
इसे एक आन्तरिक निकाय होना चाहिए, परन्तु बिश्वविद्यालय 
के बाहर से एक सदस्य सहवृत करने की शक्ति के साथ। 
विभागाध्यक्ष को मण्डल का सभापति होना.चाहिए, जो विभाग . 
के प्राध्यापकों एवं प्रवाचकों और प्राध्यापक-वर्ग के पाँच वर्ष के 
सेवाकाल के पूृर्ण-कालिक सदस्यों का बना होना चाहिए | 

(१४) संधान विश्वविद्याक्षर्यों में 

(क) अधिसभा अथवा. अधिकररण 

(एकीय विश्वविद्यालयों की भांति) 
(ख) निष्पादन परिषद्‌ अथवा अभिषद्‌ 

निष्पादन परिषद्‌ के परिमाण को, लगभग सम रूप से 
आगनन्‍्तरिक एव' बाह्य सदस्यों में विभाजित, १५ से कम और 
२० से अधिक नहीं होना चाहिए। आध्यापक स्थानों? के लिये 
योग्य होने चाहिएँ। (शेष एकीय विश्वविद्यालयों की भांति) 
(ग) आधिविद्य परिषद्‌ क्‍ 

आधिविद्य परिषद्‌ को सदस्यता में ४५ से अधिक नहीं होना 
चाहिए। निवाचित एवं सहवृत सदस्यों को .बीन वर्ष के लिये 
पदुग्रहण करना चाहिए ““। 
(घ, छ) निकाय ; निकायाधिष्ठाता एवं अध्ययन-मण्डल 

(एकीय विश्वविद्यालयों की भांति) 
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(च) ग्राचार्य-समिति! 

विश्वविद्यालय के संधान प्ररूप को उप-कुज्षपति के सभा- 
पतित्व के. अधीन संघटक महाविद्यालयों के प्राचार्यों की एक 
स्थायी समितिथ नामतः एक समिति विशेष की आवश्यकता होगी। 

(॥) अ्रध्यापन एवं सम्बन्धक विश्वविद्यात्नयों में 

(क) अधिसभा अथवा अधिकरण 

एकीय एवं संघोन विश्वविद्यालयों की अपेक्षा समस्त संख्या 
. को कुछ अधिक होने की आवश्यकता हो सकती है। हम १२० 
का एक अधिकतम सुमाते हैं । वहाँ सन्तुलन का एक द्विगुणं 
प्रकार होनो चाहिए, (3) आपधिविद्य? एवं अनाधिविद्य4 सदस्यों 
के बीच, (3+) विश्वविद्यालय-प्रतिनिधियों, संबद्ध महा विद्यालय- 
प्रतिनिधियों एवं बाह्य सद॒स्यों के बीच । विश्वविद्याल्य-प्रति- 
निधियों के 3 संघटक महाविद्यालयों के सदस्य हों | 
(ख) निष्पादन परिषद्‌ अथवा अभिषद्‌ 

तथापि, हम यह अभिरताव करते हैं कि २५ की एक 
सदस्यता अधिक्राधिकतम होनी चाहिए। आधिविद्य एवं अनाधि- 
विद्य के बीच सनन्‍्तुलन लगभग सम होना चाहिए; प्राध्यापक 
निष्पादन-परिषद्‌ के स्थानों के लिये योग्य. होने चाहिएँ। (शेष 
एकीय विश्वविद्यालयों की भांति) 
(ग) अधिनियम परिषद्‌ 

(संधान विश्वविद्यालयों की भांति) 
(घ) निकाय : निकायाधिष्ठाता 

प्रत्येक निकाय ($) आधिविद्य परिषद्‌ द्वारा उस निकाय को 
_नियोजितः विषयों के ग्राध्यापकों, (() उनकी अपनी संख्याओं: 
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में से निवाचित निकाय-विषयों के अधिकाधिक दश अन्य 
विश्वविद्यालय अध्यापकों, (8) उस प्रत्येक संबद्ध महा- 
विद्यालय से एक अध्यापक, जो संबद्ध निकाय के विषयों में 
अध्यापन प्रदान करता है, (४) उनके विशेषित ज्ञान के कारण 
सहृबृत अधिकाधिक तीन व्यक्तियों द्वारा बना होगा । 


(७) अध्ययन-मरडल 
प्रत्येक विभाग के लिये एक अध्ययन-मण्डल होना चाहिए। 
प्रत्येक विषय में विश्वविद्यालय-विभाग का अध्यक्ष मण्डछ का 
पदेन सभापति होना चाहिए, जो () विषय के चार-विश्व- 
विद्याल्य-अध्यापकों, एवं (४9) संबद्ध महाविद्यालयों से विषय 
के पाँच अध्यापकों द्वारा बना हो। सभापति के अतिरिक्त 
समस्त सदस्य निकाय द्वारा तीन वर्ष के लिये नियुक्त किये जाने 
चाहिएँ और जब तक एक वर्ष व्यतीत न हो, जब तक पुनः 
नियुक्ति के लिये योग्य नहीं होने चाहिएँ । मण्डल एक बाह्य 
सदस्य सहवृत करने की शक्ति रखेगा | 


१२--अनुदान-आवण्टन-समिति' 

_ अध्यापन-एवं-सम्बन्धक विश्वविद्यालय (एक अथवा अधिक) 
सहित प्रत्येक प्रान्त को विश्वविद्यालय के अध्यापन अनुभाग 
को एवं संबत महाविद्यालयों को अनुदानों के आवण्टन के लिये एक 
विशेष समिति की आवश्यकता होगी | यह अनुदान-आवण्टन- 
समिति, एक पूण-कालछिक सभापति, दो अन्य अशासनिक सदस्यों 
एवं शिक्षा एवं वित्त के मन्त्रालयों में से प्रत्येक के एक प्रतिनिधि 
द्वारा, केन्द्रीय-अनुदान-आयोग की रेखाओं पर संघटित 
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होगी। समिति को एक पुर्ण-कालिक सचिव एच पर्याष्त क्म- 
चारियों की आवश्यकता होगी । 
.१३-अन्य समितियाँ ._ ० 

. एक विश्वविद्यालय अनेक स्थायी समितियाँ रख सकता है, 
परन्तु दो ऐसे महत्व को हैं कि हम उनके सम्बन्ध में अपने 
अभिस्ताव अभिलेखबद्ध करना चाहते हैं । 
(क) वित्त-समिति छः 

इसे निष्पादन परिषद्‌ की एक स्थायी समिति होना 

चाहिए, यद्यपि इसे निष्पादन परिषद्‌ के सदस्यों तक सीमित 
होने की आवश्यकता नहीं है। ही 
(ख) प्रवर॒ण-समिति! अथवा समितियां . का 
. येया तो एक स्थायी समिति हो सकती हैं. जिसकी 
सदस्यता विचाराधीन रिक्त स्थान के अनुसार विभिन्‍न होती. 
है, अथवा प्रत्येक रिक्त-स्थान के डिये एतदर्थ” समितियों की. 
एक माला | परन्तु यह अत्यन्त महत्व का है कि स्थायी शिक्षक 
वर्म के समस्त रिक्त-स्थानों के साथ समुचित रूप से संघटित एक | 
समिति द्वारा संव्यवद्दार किया जाना चाहिए। इसे निष्पादन 
परिषद्‌ की एक समिति होना चाहिए; उप-कुछपति' को इसका 
सभापति होना चाहिए" । रा हा 
रा १४--वित्तव्यवस्था: 


१--विश्वविद्यालयों की असन्तोषजनक वित्त-स्थिति के कारण 
(१) व्यय में वृद्धि उन कारण्णों से है जिन पर विश्व- 
विद्यालयों का नियन्त्रण नहीं. था| संक्षिप्तः वशित, युद्धकालीन- 
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एवं युद्धोत्तकाछ की दशाओं ने उन शीर्षों में व्यय में कुछ 


असामान्य वृद्धियों को उपस्थित कर दिया है, जिनका अनुमान 
युद्ध से पूर्व विश्वविद्यालय नहीं कर सकते थे । 


(२) उन विश्वविद्याल्नयों में, जो पयोप्त स्थायी निधियां 
रखते थे अथवा जो पुज्जीकृतः निधियाँ रखते थे, ब्याज-द्रों 
के प्रह्मात का परिणाम संस्थाओं की एक संख्या के सामान्य 
स्थायी-निधि-आय के अन्तर्गत गस्भीर द्वानि की यातना में 
हुआ है । 

(३) जबकि वहाँ इस गत्रकार संबद्ध विश्वविद्यालयों की 
वार्षिक आय में एक बड़ा हास हुआ है, वहाँ दूंसरी ओर, 
जैसा कि ऊपर वर्णन किया जा चुका है, व्यय-पाश्व में एक 
अत्यन्त बृहत्‌ वृद्धि हो चुकी है। वर्धित व्यय का मुख्य पद,. 
जीवन के उच्च परिव्ययों ढ्वारा आवश्यक बनाये हुए, . अध्या- 
पकों के एवं प्रशासनात्मक कर्मचारिवृन्द के वेतनों पर रहा है | 

(४) व्यय में इन सामान्य वृद्धियों के अतिरिक्त, यह 
लिखित होने को हैं कि पर्याप्त वृद्धि एक विश्वविद्यालय में- व्यय 
में समस्त पदों (विश्वविद्याल्य-प्रकाशन, प्रयोगशाज्ञा-डपकरण, 
भवनों एवं छात्रावासों का निर्माण, परीक्षा-व्यय) के अधीन 
वर्धी लागत के कारण भी अपरिहाय है । 

(५) विश्वविद्यालय-शिक्षा के विस्तार की एक विशेषता, 
जिसने वित्तव्यवस्था को गम्भीरता से प्रभावित किया है, एक 
अत्यन्त छघु समय के भीतर नवीन विश्वविद्यालयों की एक 
संख्या का आरम्मण तथा. प्रवर्तेमान विश्वविद्यालयों का 
परिणामी पुनःसंरूपण? है । 
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(६) ये कठिनाइयाँ प्रवर्धित होंगी जब विश्वविद्यालयों से 
उच्च पाठशाला एवं मध्यमा श्रेणियों के स्थानान्तरण के लिये 
हमारे प्रस्ताव कायोन्वित किये जाएँगे और जब प्रथम उपाधि 
के लिये विश्वविद्याल्य-पाठचर्या दो वर्ष से तीन वर्ष तक लम्बी 
की जाएगी | 

(७) अथापि, प्रत्येक नवीन विश्वविद्यात्नय में उत्तर-स्नातक 
श्रणियों का आरम्मण किया जाना होता है और उनमें 
से प्रत्येक में आने वाढी छघु संख्या को महँगा शिक्षण 
दिया जाना | 

(८) इसके अतिरिक्त, अन्वेषण काय में, जिसे इन विश्व- 
विद्यालयों में से प्रत्येक में प्रोत्साहित किया जाना चाहिए, 
पर्योप्त व्यय का समावेश होता है। 


२--संबद्ध महाविद्यालयों के वित्तीय ख्लोव 


(क) अनुदान! 

संबद्ध महाविद्यालयों को दिया जाने वात्ञा वित्त-साहाय्य 
प्रान्‍्त से प्रान्‍्त तक विभिन्‍न होता है; कुछ में यह सम्मोदित* 
स्थानों के वेतनों के ५०% के समान होता है, परन्तु कुछ प्रान्तों 
में शासनों द्वारा अशासकीय महाविद्यालयों को कोई अनु- 
दान नहीं किये जाते हैं। अतः, संबद्ध महाविद्याज्नयों की स्थिति 
प्रबन्धकों एवं संबद्ध विश्वविद्यालयों दोनों को पर्याप्त चिन्ता 
करवा रही है, क्योंकि किया जाने वाला व्यय उन्हीं कारणों से 
बढ़ चुका है जिनसे विश्वविद्याक्य-वित्त के भिन्न पदों के 
अधीन व्यय बढ़ा है। 
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(ख) स्थायी निधिया 

न यह कहा जा सकता है कि मह्दाविद्यालय आश्रय लैने के 
लिये पयोप्त स्थायी निधियाँ रखते हैं। सु-स्थापित-महाविद्याल्यों 
के सम्बन्ध में सी, स्थायी निधियों से आय घट गई है और 
अन्य स्रोतों से आय क्षीण हो गई है। तथापि, यह कहा जाना 
चाहिए कि इन स्थायी निधियों के होने पर भी, न तो नये 
महाविद्यालय, न पुरोने महाविद्यालय वेतनों एवं दक्ष शिक्षण की 
अन्य दशाओं के सम्बन्ध में वर्धी माँगों की पूति करने के लिये 
एक थिति में हैं। 

--विश्वविद्यालयों की स्थायी निधियाँ 

यह कहा जा चुका है कि विश्वविद्यालय अपनी आय अपने 
द्वारा आरोपित परीक्षा-शुल्कों एवं शिक्षश-शुल्कों से अल्लग या 
तो स्थायी निधियों से अथवा शासकीय अनुदानों से प्राप्त करते 
हैं। यद्यपि कुछेक विश्वविद्यालय बृहत्‌ प्रदत्त स्थायी निष्रियाँ 
रखते हैं, यह कहा जा सकता है कि सामान्यतः स्थायी निधियों 
से प्राप्त आय आधुनिक विश्वविद्याज्ञयों की आवश्यकताओं की 
पृति करने के लिये किसी प्रकार से भी पयोप्त नही है.।. 
४--आयकर से छूट 

कुछ के द्वारा यह सुझाया गया है कि यदि हम शिक्षा- 
प्रयोजनों के लिये परिदानों! के लिये अनुद॒त्तः होने के लिये 
करों से मुक्ति के सम्बन्ध में अपने आयकर-नियमों में एक 
खण्ड? रखें तो विश्वविद्याज्नयों के लिये दान. प्रोत्साहित होंगें। 
४--विश्वविद्यालयों के लिये शासकीय अनुदान 

वह समय आ गया है जब शासन एवं लोक-मत के नेताओं 
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को परिस्थिति का स्कनन्‍्ध-मूल्यन! करना चाहिए और विश्व- 
विद्यालयों को कार्य करने के लिये समर्थ बनाना चाहिए जिससे 
वे सामान्यतः बोद्धिक अनुसरण के समस्त क्मों में स्वाबलम्बी एवं 
आत्मनिर्भर हो सकें। तथापि, भय इस द्खिवटी तके में रहता है 
'किजब तक ऐसी (विस्तृत) प्राथमिक एवं माध्यमिक शिक्षा समस्त 
देश में फेंले, तब तक विश्वविद्यालय शिक्षा को वित्त-साहाय्य 
नहीं दिया जाना चाहिए जो इसकी दक्षता एवं प्याक्षता के लिये 
खत्यन्त आवश्यक है। हम इस प्राथमिक तथ्य की ओर जनता 
एवं शासन का ध्यान खींचने के लिये (अपने को) बाध्य अनुभव 
करते हैं कि ये दोनों (प्राथमिक, माध्यमिक शिक्षा एवं 
विश्वविद्यालय शिक्षा) परस्परविरोधी नहीं, परन्तु संपूरक 
हैं, और वित्त की उस किसी योजना में, जो प्राथमिक एवं 
माध्यसिक शिक्षा के विस्तार को बढ़ाएगी, विश्वविद्यालय 
शिक्षा के लिये भी वित्त-सहायता उपल्नक्षित होगी। इस एवं 
पूंगत अध्यायों में जो कुछ कद्दा गया है उससे यह्द स्पष्ट दो 
जाएगा कि जब तक केन्द्र एवं प्रान्तों दोनों से विश्वविद्यालयों 
के लिये पर्याप्त अनुदान प्राप्त नहीं बनाये जाते हैं, तब तक 
विश्वविद्यालयों का काये गम्भीरता से अवबाधित होगा। 
६-अनुदान के भिन्‍न पद 
इन प्रयोजनों में, अन्य के साथ, निम्नलिखित का समावेश 

होता है;-- 

. (१) अध्ययन के महाविद्यालय एवं विश्वविद्यालंय-विभागों 
के लिये भवन-अनुदान; 

(२) उपकरण अनुदान; 
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(३) पुस्तकालय अनुदान; 

(४) निवास-स्थान के प्रशालों! के लिये अनुदान; 

(०) भविष्य-निधि2, निवृत्तिवेतन5, इत्यांदि, सहित प्राध्या- 
पकीय एवं अन्य प्राध्यापक-वर्ग के वेतन; 

(६) छात्रवृत्तियाँ एवं अधिछानत्रवृत्तियाँ( 

(७) यात्रा-छात्रवृत्तियाँ एवं अध्ययन -अवकाश; 

(८) अन्वेषण एवं उत्तर-स्नातक काये, विशेषतः प्रावेधिक 
एवं व्यावसायिक शिक्षण के प्रोत्साहन के लिये अ्रनुदान | 


७--विश्वविद्या लयों के लिये केन्द्रीय उत्तरदायित्व 
जबकि उन अनुदानों का स्वागत एवं अधिमूल्यन (करता है), 
जो अब तक दिये गये हैं, आयोग यह सुमाएगा कि यद्यपि 
अन्य विश्वविद्यालयों (बनारस, अलीगढ़ एवं दिल्ली के 
अतिरिक्त) के अनुदान मुख्यतः प्रान्तीय उत्तरदायित्व होते हैं, 
वे, कम से कम, जहाँ तक उत्तर-ल्लातक शिक्षण एवं अन्वेषण का 
सम्बन्ध है वहाँ तक केन्द्रीय शासन का विषय भी होने चाहिएँ । 


८-समूह अनुदान-प्रणाली 

हम यह विश्वास करते हैं कि प्रान्तीय शासनों द्वारा समूह 
अनुदान की उस प्रणाढी ने, जो विश्वविद्यालयों में से कुछ में 
प्राप्य है, इतनी सफलतापूर्वक कार्य किया है कि हमें इस प्रणाली 
को केन्द्रीय शासने को एव' अन्य प्रान्तीय शासनों को भी 
संस्तवित करने में हिचकिचाहट नहीं है। तथापि, इसे समभा 
जाना होगा कि समूह अनुदान मुख्यतः सन्धारण” प्रेयोजनों के 
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लिये अभिप्रेत होते हैं जब कि समधिक! अनुदान उन विकास- 
योजनाओं के लिये प्राप्य होंगे जो वर्ष से दर्ष तक विश्व- 
विद्यालय-अनुदान-आयोग्‌ द्वारा अनुमोदित होते हैं । 

?५- ग्रार्मीय विश्वविद्यालय*& 
१--ग्रामीय शिक्षण का महत्व $ प्रस्तावना 

नवीने संस्थाओं की समस्या पर देखते समय यह तथ्य 
दृष्टि में रखा जाना चाहिए कि, जेसाकि १९४१ की जनगणना 
द्वारा सूचित किया गया है, भारत की जन संख्या का लगभग 
८०% गाँवों में रहता है । यह विशाल जनसंख्या, उन योग्य तरुण 
व्यक्तियों के ग्रामीय जीवन से स्थायी श्रत्याइरण3 के अतिरिक्त, 
जो विश्वविद्यालयों के लिये गाँवों को छोड़ चुके हैं, माध्यमिक 
अथवा उच्च शिक्षण द्वारा सम्भव ही स्पष्ट” रही है । इस 
जनसंख्या की चरम निधनता एवं सांस्कृतिक अवसर का 
अभाव सामान्य ज्ञान (की बात) है। प्रज्ञा का पथ5 इस स्पष्ट 
अभाव को अनज्ञीकार करना अथवा उसकी उपेक्षा करना 
नहीं, परन्तु शेक्षरिौक अवसर के ऐसे प्ररूप उत्पन्न करना है. जो 
भारतीय ग्रामीय जीवन के उपयुक्त हों, और उस जीवन को 
एक ऐसा गुण एवं परिसर" देना है जो उस असमता को हटा 
देगा जो इस समय एक वास्तवता है। 

] 59045079७)]. 2 रिप्7७) (ए7927878788. 3 ५ए४१४४०३० ४७). 
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२--भारतीय ग्राम का महत्व 

भारब के गाँव मानवीय ऊजो', बुद्धि एवं महत्त्वाकाक्षा का 
एक विशाछ जलाशय” हैं, इस समय जिसका अधिकाँश 
व्यथता में नष्ट हो रहा है। भारतीय लड़के एवं लड़कियाँ 
जीवन में सतक, जिज्ञासु, जीवित रहने ,एब' सीखने के लिये 
उत्पु क (होकर) आरम्भण करती हैँ। उनके पर्यावरण की 
समन्द निराशा अनेक में भावना को मार देती है, जिससे पुरुष 
एव' स्त्रियों के रूप में वे गतानुतिक) एवं अक्रिय हो जाते हैं । 
एक ग्रामवासी को स्वास्थ्य, स्वच्छुता, उपजीविका-विभिन्नता, 
विनोद के लिये स्थान एव" समय और एक भावना, कि उसकी 
. आशाएँ पुरी हो सकती हैं, के साथ एक अच्छे जीवन का एक 
चित्र दो, तो जनता की ऊजोएँ एक नवीन ग्रामीय भारत बना 
देंगी, एक महान्‌ जनता के छिये एक उपयुक्त एव सुन्दर 
निवास-र्थान | 


३-आधारभूत शिक्षण” की शक्यताएं 

इस आन्दोलन को विकुग्चितर एवं अशुद्ध अभिव्यक्ति के 
विरुद्ध आगोप6 करने, तथा प्रभावशाली दक्ततोओं एव' रीतियों 
का विकास करने के लिये वर्षों का समय एवं विशात्न यत्न 
अपेक्षित होगो; तथापि स्वाभाविक रूप से यह अवधारणा 
शिक्षा के छिये संसार की महान देनों में से एक है। 
इस दशन का सार यह है कि शिक्षण को जीवित रहने एव 
कार्य करने की दिन प्रति दिन की विधाओं” में अभ्यास्र को, 


4 5&9€:7४फ७- 2 रि९८४८एए०7. 3 (0०070६८:०ए४६४४ए2. 4 88570 
7००४६: ०072. 5 ५७५७४०:७०४०. 6 0 ए75$४ए:८, 7 ?:0265828. 


१६८ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


अधिक औपचारिक शिक्षण के साथ संयोजित करना चाहिए । 
आधारभूत शिक्षण को बच्चों को जीवन के समस्त विषयों एव' 
अभिरुचियों से परिचित कराना चाहिए। इसे अपनी मुख्य 
पदावलियों में कताई एव' बुनाई के साथ एक नेत्यक! नहीं हो 
जाना चाहिए । 
४-ग्रामीय माध्यमिक विद्यालय (“उत्तर-आधारभूत 
शिक्षण) 
(क) उद्दं श्य 
जहाँ तक शैक्षणिक संसाधन तय्यारी का समर्थन करें, वहाँ 
तक विद्यालय का डह श्य अत्यन्त प्रभावशाढी जीवन के लिये 
छात्र की सहायता करना होना चाहिए | 
(खे) अवधि 
ग्रामीय उत्तर-आधारभूत अथवा माध्यमिक विद्यालय की 
अवधि को शिक्षा की सम्पूर्ण वितस्तिः से संबद्ध होना चाहिए। 
इस वितस्ति का एक उपयुक्त वितरण (निम्नलिखित) होगा: 
(१) ८ व्ष आधारभूत शिक्षण के लिये, 
(२) ३ अथवा ४ वर्ष उत्तर-आधारभूत अथवा माध्यमिक 
शिक्षण के लिये, 
(३) ३ वर्ष महाविद्यालय के लिये, 
(४) २ वर्ष अधिस्नातक-उपाधि” के छिये उत्तर-रनातक 
विश्वविद्यालय काये । क्‍ 
समय का एक वकल्पिक वितरण होगा[: आधारभूत ७, 
उत्तर-आधारभूत ७, और महाविद्यालय के लिये ३। 
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(ग) पंघटनात्मक विशेषताएं । 

वहाँ के अतिरिक्त, जहाँ प्रतिकूल के लिये अच्छे कारण हों, 
ग्रामीय माध्यमिक. विद्यालय को, छाआवासों में, अथवा यदि 
साध्य हो तो, ऐसे गृहों में जेसे अच्छे ग्रामीय जीवन के लिये 
उपयुक्त होंगे, रहने वाले छात्रों के साथ एक निवास-विद्यालय 
होना चाहिए। स्थछ एव' गलियाँ योजनाबद्ध तथा भवन 
योजनाबद्ध एवं संरचित होने चाहिएँ, एक सुयोजनाबद्ध 
आधुनिक गाँव के यथा-शक्य लगभग | तथापि इसे (मौध्यमिक 
शिक्षा को) उन्हें (लड़कों एव' लड़कियों को), प्राष्य युक्तियुक्त 
वित्तीय एव" सामाजिक संसाधनों के भीतर, नये गाँव बनाने 
के व्यावहारिक उपायों से परिचित बनाना चाहिए। विद्याज्य- 
ग्राम ग्रास-योज़ना, निमाण एवं संकाय! में जो कुछ वानव्छनीय 
एवं व्यावहारिक है उसमें एक उदाहरण होना चाहिए। 
निवास-विद्यालय मातापिता के लिये अथवा शासन के लिये 
कल्पित मितव्ययिता के कारण मुरमाने के लिये अनुमत नहीं 
होने चाहिएँ | अनेक शत समूह विद्या्नयों की अपेक्षा १५० से 
२०० छात्रों के लघु एकक अत्यन्त उत्तम दोंगे। १५० छात्रों के 
लिये एक विद्यालय को, परिस्थितियाँ पर निभर रहते हुए, 
संभवतः ३० से ६० एकड़ भूमि रखनी चाहिए। यथा-शक्तय, 
विद्यालय-ग्राम, ग्राम एवं विद्यालय-योजना में प्रशिक्षित एक 
व्यक्ति की सहायता से, एक साथ काम करते हुए छात्रों एवं उनके 

अध्यापकों द्वारा बनाया जाना चाहिए। 

(घ) जीवन द्वारा सीखना2 

विद्यालय के जीवन को, इसके अतिरिक्त कि छगभग आधा 
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कार्य-समय अध्ययन को दिया जाएगा और छूगभग आधा 
व्यावहारिक कार्य को, एक अच्छे गाँव की जीवन-चयो का 
अनुसरण करना चाहिए। कुछ कार्य जेसे विद्याल्य-प्राम की 
स्वच्छुता, संभवतः प्रत्येक व्यक्ति, एक साथ काय करते हुए 
अध्यापकों एवं छात्रों, ढवारा किया जाना चाहिए। काये के कुछ 
ऐसे प्रकार हैं जिनसे लगभग प्रत्येक छात्र को पंरिचित ह्वो 
जाना चाहिए, जसे शिशु-अवेज्ञार, रसोई, तथा ग्रह-धारण 
लड़कियों के लिये, और क्ृषि एवं ग्रृह्म उपकरणों का प्रयोग 
लड़कों एवं छड़कियों के लिये । विद्याठलय को अपने भोजन का 
अधिकांश उत्पन्न करना चाहिए और भूमि से यथा-शक्य 
सम्भव उत्पन्न कराना छड़कों एवं लड़कियों को सिंखलाना 
चाहिए। प्रयोगात्मक काये में कृषिकरण, भवन, तक्षण एवं 
मव्जूषा-निर्माण?, गृहपालन, बुनाई, वीथि-स्वच्छता और अन्य 
उपयोगी ग्राम-कार्य का समावेश होना चाहिए | इसमें विक्रय 
के लिये निमोण करने वाले एक अथवा अधिक उद्योगों का भी 
समावेश होना चाहिए | ' 


(ड) ग्रामीय माध्यमिक विद्यालय का कार्यक्रम पाठ्यक्रम 

अपने अध्ययन के धघण्टों में छात्रों को स्वतोमुख एवं अनु- 
पातित शिक्षा प्राप्त करते रहना चाहिए। उन्हें भूगोल, 
भोमिकीः एवं ज्योतिष द्वारा प्रकटित भौतिक परयावरण से; 
भौतिकी” एवं रसायन में भौतिक विज्ञानों से; ओर जेविकी में 
जीवित वस्तुओं के विश्व से परिचित हो जाना चाहिए। उन्हें 
उनके अपने स्थान के, भारत के एवं विश्व के इतिहास का एक 
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सामान्य ज्ञान प्राप्त करना चाहिए ओर वे कुछ अच्छे साहित्य 
में प्रवेशित किये जाने चाहिएँ। उन्हें अपनी व्यावहारिक 
आवश्यकताओं का निवहण करने के /लये पर्याप्त गणित, ओर 
स्थानीय एवं राष्ट्रिय शासन का एक सामान्य ज्ञान रखना 
चाहिए। उनके अध्ययनों को अपने कार्य के सिद्धान्त को 
समभने के लिये उनकी सहायता भी करनी चाहिये | शारीरिक 
शिक्षण सावं॑त्रिक होना चाहिए। शिक्षा देने से भी अधिक महत्व- 
पूर् मस्तिष्क एवं भावना के व्यसनों एवं दृष्टिकोणों का विकास 
करना है। आमीय माध्यमिक विद्यालय को अपने औद्योगिक 
. कार्य में एक नवीन ओद्योगिक परम्परा उत्पन्न करनी चाहिए । 
इस परम्परा का विकास होना चाहिए कि प्रामीय ड्द्योगपति 
युक्तियुक्त एवं समुचित जीवन एवं आर्थिक सुरक्षा के पात्र होते 
हैं, परन्तु कि इन स्तरों के बाहर समस्त अजनों' को उद्योग को 
सबरछ करने, विस्तार के लिये अथवा मन्दी के विरुद्ध आरक्ष2 
संचित करने, नवीन माध्यमिक विद्यालयों के लिये नवीन 
उद्योग स्थापित करने, गुण सुधारने, मूल्य गिराने. अथवा 
भ्तियाँ: उठाने ओर काये करने की दशाओं को सुधारने के 
लिये जाना चाहिए | संभवत: अल्पावधि प्रावेधिक पाठचयाओं 
के लिये व्यवस्था माध्यमिक-विद्यालय-प्रामों से संबद्ध होनी 
चाहिए। 
(च) आत्म-निर्मरता 
आधारभूत शिक्षण माध्यमिक विद्यालय को तरुण व्यक्ति के 
लिये इस सत्य का एक उदाहरण होना चाहिए कि सरल, 
सस्ता जीवन स्वच्छु, सुविधाजनक एवं आकर्षक जीवन हो 
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सकता है। आत्म-निर्मेरता अंशतः अभावों को अत्यन्त सरल 
जीवन तक आयन्त्रित करके, और अंशतः आय को बढ़ा कर 
आनी चाहिए | ४ 
(छ) ग्राम-ओद्यो गीकरण 

भारत अवश्य द्वी उद्योग का विकास करेगा । ओद्योगीकरण 
मानव जीवन में महान्‌ आधारभूत परिवर्तनों में से एक है, 
उतना आधारभूत जितना आखेट से व्यवस्थापित कृषि में 
परिवर्तन । इसे रोका नहीं जा सकता परन्तु स्वस्थ मार्गों में ले 
जाया जा सकता है। गाँव की जनता पुस्तकें, वितन्तु, घड़ियाँ, 
द्विचक्र:, धातु-वस्तुएँ, विद्वत-शक्ति, तथा संयान-यात्रा3 चाहती 
है, जो प्रत्येक गाँव द्वारा स्वयं उत्पन्न नहीं की जा सकती | 
माध्यमिक ग्रामीय शिक्षा को विकेन्द्रीयित, सु-सन्तुलित, प्रगति- 
शील ओऔद्योगीकरण को घारणा करना चाहिए | 


५४--भारतीय गाँवों के पुनर्निर्माण के लिये एक कार्यक्रम 

भारतीय गाँव का भविष्य क्‍या हो सकता है, इसके कुछ 
चित्र के बिना ग्रामीय शिक्षा का भविष्य स्पष्ट नहीं हो सकता। 
एक प्रामवासी का एक अच्छा गाँव क्‍या द्वो सकता है। इसके 
किसी स्पष्ट, पूर्ण चित्र का अभाव, भारतीय गाँव की मद्दानतम 
बाधाओं में से है । ग्राम-जीवन की प्रत्येक प्रावस्था विषयक, 
वाब्छनीय एवं व्यावहारिक जीवन-दशाएँ कया होती हैं इसका 
स्पष्ट चित्र विकसित करना, ओर ऐसी दशाओं के उदाहरण 
प्रदान करना, ग्रामीय शिक्षा का कार्य होना चाहिए। जिनका 
अभाव है वे प्राकृतिक संसाधन अथवा मानवीय उजा* नहीं 
है, परन्तु वाव्छुनीय एवं शक्य क्या है इसका एक स्पष्ट मान- 
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सिक चित्र, और ऐसी शक्यताओं को प्राप्त करने के लिये चरित्र, 
दक्षता, अनुमव एवं संस्कृति | इन गुणों को प्रदान करना झामी य 
शिक्षण का मुख्य काये होता है। भारत भर में नवीन तथा सुन्द्र 
गाँवों का निमोण एक राष्ट्रिय आन्दोलन हो सकता है। केन्द्रीय 
अथवा प्रान्तीय शासन ऐसे स्थानीय लछोकतन्त्नात्मक सूत्रपात के 
लिये आवश्यक नियम प्रदान कर सकते हैं, जिससे गाँव अथवा 
ग्राम-समूह उनकी अपनी योजनाएँ बना सकें। भारतीय प्रान्तीय 
शासनों को भमि-करों से प्राप्त निधियों के एक पर्याप्त भोग को 
गाँवों की दशा सुधारने के ढछिये प्रयोग करना चाहिए। केन्द्रीय 
शासन सु-विकास के नमूने प्रदान कर सकता है, जिससे जनता 
यह देख सकती है कि शकक्‍य क्या है। गाँवों की अधियोजना 
एवं पुननिर्माण की विधा! ह्वी सम्पूर्ण प्राम-जनसंख्या के 
लिये आधारभत शिक्षण का एक कायक्रेम बनायी जा सकती 
है। यहाँ ग्रामीय विश्वविद्यालयों के और केन्द्रीय एवं प्रान्तीय 
शासनों के समुपदेश? वाज्छनीय होंगे। ग्राम-योजनाओं पर 
चर्चा करने फे लिये अनेक अधिवेशन आवश्यक होंगे। स्वच्छता 
की आवश्यकताएँ समझी जानी चाहिएँ। गृष्ठों के सर्वोत्तम 
रूपाड्ुन? बनाये जाने चाहिएँ। वीथियों की चोड़ाई विनि- 
श्वित की जानी चाहिए। एक आधारभत पाठशाला के लिये 
अपेक्षित स्थान पर वाता दोनी चाहिए। ग्रामोद्योगों के लिये 
स्थितियों प्रदान की जानी चाहिएँ | ग्रांमवासियों पर बल्न-प्रयोग 
अथवा अधिदेशन* नहीं ट्टोना चाहिए, परन्तु क्षम विशेषज्ञों 
ठारा उनकी सट्टायता जानी चाहिए । यथा-शकय ये 
विशेषज्ञ गाँवों के वे पुरुष एवं स्त्रियाँ के होने चाहिएँ जो 
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ग्रामीय माध्यमिक विद्यालय, आमीय महाविद्यालयों एवं 
ग्रामीय विश्वविद्यालयों में प्रशिक्षित किये गये हैं। केन्द्रीय 
शासन एवं प्रत्येक प्रान्तीय शासन को अपने विभागों में से 
एक में ऐसी समस्त स्थितियों (पुनःस्थिति एवं पुननिमाण) से 
सम्पर्क रखने तथा योज॑नाओं एवं पुनःस्थिति पर भन्त्रणा देने 
के लिये एक व्यक्ति अथवा एक लघु कमेचारिवृन्द्‌ का उपबन्ध 
करना चाहिए। केन्द्रीय शासन के कर्मचारिवृन्द में समुदाय- 
योजना, निर्माण की रीतियों एवं पुनःस्थिति तथा पुननिर्माश 
के प्रशासन की रीतियों के लिये एक अन्वेषण-केन्द्र का समावेश 
होना चाहिए । 
“ग्रामीय महाविद्यालय एवं विश्वविद्यालय! 

(क) उद्द श्य॑ 
... ग्रामीय भारत की सामान्य उन्नति दक्षता एवं प्रशिक्षण की 
. सदा वर्धमान सीमा एवं गुण का. आह्यान करेगी। इन्हें प्रदान 
करने के लिये तथा एक शिक्षित नागरिकता की आवश्यकताओं 
की पूति करने के लिये, प्रामीय महाविद्यालयों एवं विश्व- 
विद्यालयों की एक प्रशाली आवश्यक है । 
(ख) संघटन 

प्रबन्ध के एक सामान्य प्ररूप के रूप में, यह सुझाया जाता 
है कि एक ग्रामीय विश्वविद्यालय में, केन्द्र में विशेषित तथा 
विश्वविद्यालय-सुविधाओं के साथ, लघु निवास, स्नातक-पूव 
महाविद्यालयों के एक वछय2 का समावेश होना चाहिए। सनातक- 
पृव, निवास महाविद्यात्रयों में से प्रत्येक के लिये छात्रों की 
सुझायी गई संख्या छगभग तीन सौ है, और मह्दाविद्यालयों, 
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एवं विश्वविद्यालय संयुक्त के लिये अधिकतम समस्त नामाझुनों 
लगभग २,५०० | इसके अतिरिक्त कि स्नातक-पूर्व पुरतकालय, 
प्रयोगशाला, व्यायामशाला, तथा चिक्ित्साल्य-सुविधाएँ इतने 
महाविद्यालयों द्वारा भाजित हो सकती हैं जितने वाव्छनीय 
घिद्ध हों, ठगभग तीन सो छात्रों का प्रत्येक महाविद्यालय, जहाँ 
तक इसकी आधारभत पाठचर्याओं का सम्बन्ध है, प्रथक 
प्राध्यापक-वर्ग तथा सुविधाएँ रखेगा 


(ग) पाठथक्रम क्‍ 

प्रत्येक महाविद्यालय का उद्द श्य छात्रों को एक सामान्य 
शेक्षणशिक नेम2 से सज्ज करना, तथा ज्यों ही वे उपस्थित हों, 
त्योँ दी व यक्तिक अभियोग्यवाओं तथा अभिरुचियों के विकास 
को प्रोत्साह्चित करना होगा। कुछ स्थितियों में, स्नातक-पृच 
छात्र किन्‍्हीं विशेष क्षेत्रों में व्यावसायिक अथवा अन्य 
विशेषित अध्ययन लैने के लिये थोग्य होंगे। प्रत्येक छोज्र 
को, समानन्‍्य शिक्षण के आन्तरक? का त्याग किये बिना, किसी 
भी उस समय पर जब वह इसके लिये तय्यार है,. इस संशय 
पर भी कि पीछे वह व्यावसायिक अभिरुचि के अपने क्षेत्र को 
परिवर्तित कर सकता है, विशेषीकरण आरम्म करने का 
अवसर प्राप्त होना चाहिए | समरूपतः, स्नातक-पूब तथा उत्तर- 
सस्‍्तातक अध्ययन के बीच कठोर रेखाएँ नहीं होनी चाहिएँ | 
झामीय महाविद्यालयों में, जेसाकि ग्रामीय माध्यमिक विद्यालयों 
में, सामान्य शिक्षण प्रयोगात्मक पाठ्चयाओं से संयुक्त द्वोने 
चाहिएँ, जिससे वे, जो महाविद्यालय में उपस्थित होते हैं, 
संरक्षत, शिक्षित पुरुष तथा स्त्रियाँ, ओर किसी क्षेत्र में प्रशिक्षित 





-ै 5&0570०077९7४६. 2 #65प््म02ए0ं ०7. 3 (05७, 


३७६ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


तथा दक्ष अथवा अधिम उच्च प्रशिक्षण के लिये तय्यौर व्यक्ति भी 
हो जाएँगे। जेसाकि ग्रामीय माध्यमिक छात्रों के साथ (ट्दोता 
है), मामीय-महाविद्यालय-छात्र भी अपने समय का छगभग 
आधा समय अध्ययन पर तथा आधा प्रयोगात्मक कार्य पर 
व्यय कर सकते हैं। मद्दाविद्यालय अथवा महाविद्यात्यों के 
एक समूद्द के कर्मचा रिवृन्द्‌ का एक भाग कार्य के उपयुक्त अवसर 
प्राप्त करने में, तथों उनके काय के घण्टों में छात्रों का पर्यवेक्षण 
करने में लगा होना चाहिए। सामान्यतः, महाविद्यालय उनके 
अपने उद्योग तथा अन्य आर्थिक क्रिया विकसित कर सकते हैं 
. जो ग्रामीय माध्यमिक विद्यालयों की अपेक्षा अधिक विशेषित 
तथा अधिक कठोर द्वो सकती है । 

(१) सामान्य कार्यक्रम--महान्‌ सांस्कृतिक मूल्य विशिष्टतः 
ग्रामीय अथवा नगरीय नहीं होते हैं, परन्तु समस्त मानवता 
के लिये सामान्य होते हैं । जेसाकि इसर प्रतिवेदन में सामान्य 
शिक्षण के अन्तर्गत वर्णित है, संस्कोरी शिक्षण का एक सामान्य 
आन्तरक ग्रामीय विश्वविद्यालय के लिये, जेसाकि किसी अन्य 
के लिये, कल्पित किया जा सकता है, यद्यपि अध्यापन में एवं 
सीखने में प्रयुक्त रीतियाँ भिन्‍न हो सकती हैँ। इस सामान्य 
झान्तरक में गणित, रसायन, भौतिकी), भोमिकी?, ज्योतिष, 
जैविकी?, शारीरिक शिक्षण, मनोविज्ञान, समाज विज्ञान, दृशेन 
एवं भाषा तथा साहित्य का समावेश होगा । 

(२) अध्ययन-संयोजन4--जिस समय छात्र महाविद्यालय 
में पहुँचते हैं, उस समय, यदि वे सु-प्ज्ञापितर रहे हैं ओर 
अन्यत्र वर्णित प्रयोगात्मक-कार्यालुभव प्राप्त कर चुके हैं, तो 
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उन में से अनेक उस काय के निश्चित विचार रखेंगे जिसे वे 
करना चाहते हैं। अपने अध्यापकों की सहायता से वे अपनी 
वैयक्तिक आवश्यकताओं की पूर्ति के डिये अनेक क्षेत्रों से, पाठ- 
चर्याएँ संयोजित कर संकते हैं। उदाहरण के लिये, लोक-जल- 
नियन्त्रण-परियोजनाओं] का संचालन करने के लिये योजना 
करने वाला एक व्यक्ति आभियान्त्रिकी2, विधि, व्यापार, तथा 
लोक-प्रशासन का संयोजन कर सकता है। 

शिक्षा में ग्रामीय-विश्वविद्याल्य-छाँत्र प्रशासन तथा प्राथ- 
मिक, साध्यमिक एवं उच्च प्रामीय शिक्षण में नेतृत्व के लिये 
तय्यारी कर सकता है | कृषि में बह उत्पादन, विपणन), अभि- 
जनन4* एवं कृषि-सहकारिता में नेतृत्व के लिये तय्यारी कर 
सकता है। उद्योग में बद्धहित छात्र को यन्त्रों एवं विधाओं? 
के रूपा” एवं सुधार का अध्ययन करना चाहिए। पग्रामीय 
महाविद्यालय अथवा विश्वविद्यालय के छात्र को अपने समय 
के जीवन से प्रथक्क्रत नहीं होना चाहिए। ग्रामीय जीवन 
इतना रुचिकर एवं उत्पादक, अवसरों एवं साहस से इतना पूर्ण 
बनाया जाना चाहिए कि यह अधिमत” होगा । ग्रामीय 
शिक्षण का उद्द श्य इसे ऐसा बनाना होना चाहिए | 

जल-नियन्त्रण-आ भिया न्त्रिकी, सदा -सुधार-आभियान्त्रिकी, 
ताप-नियन्त्रण-आभियान्त्रिकी,  भोजन-विधायन-प्रोद्योगिकी?, 
“कृषि-रसायन-आमभियान्त्रिकी”?, समुद्रोत्पाद प्रौद्योगिकी, खनिज- 
विधायन, ग्रामीय ओद्योगिक समुपदेशन?", प्रामीय छीक-प्रशासन , 
ग्रामीय समाज-कल्याण, प्रामीय भ्रूमि एवं ग्राम-अधियोजना, 
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सामाजिक आमभियान्त्रिकी, ग्रामीय समाजविज्ञान एवं मान- 
विकी!, म्रामीय कछाओं , और ग्रामीय भेषजिक सेवा” की विभिन्‍न 

प्रावस्थाएँं) उन व्यवसायों, अथवा व्यवसायों की शाखाओं में 
से हैं जिनके विकास में ग्रामीय विद्याल्यय भी प्रकार भाग 


ले सकते हैं । 


(घ) रीतिया 

आद्य॑-समुदायों में बालक मुख्यतः देखने से, सुन कर, एवं 
अपने माता-पिता, अपने पड़ौसियाँ, तथा अपने से बड़े बालकों 
को अनुकरण करके, ओर उनके अपने अनुभव द्वारा सीखते 
थे। धीरे-धीरे मनुष्यों ने यह सीखा कि कुछ विशेष दत्षताएँ 
अथवा ज्ञान ओपचारिक, संघटित शिक्षण द्वारा सर्वोत्तम 
अध्यापित किया जा सकता है । इस प्रकार विद्यालय एवं विश्व- 
विद्यालय अस्तित्व में आये | समस्त शिक्षण की भाँति, ग्रामीय 
शिक्षण को अपने को पाट्यशाक्षा-कोष्ठ की विधाओं5 तक 
ही सीमित नहीं करना चाहिए, परन्तु प्राथमिक पाठशाला से 
विश्वविद्यालय तक प्रत्येक प्रक्रम॒ पर यह आग्रह करना चाहिए 
कि शिष्यों एवं विद्याथियों को सामान्य जीवन की महान 
परम्पराओं से भी सीखना चाहिए। ये महान परम्पराएँ 
मानवात के अत्यन्त अमूल्य कोषों में होती हैं, (ओर) हमारे 
भौतिक धारणों" की अपेक्षा अधिक मूल्य की (होती हैं) । 
आधारभत शिक्षण की रीति, प्रारम्मिक पाठशाज्ञा से विश्व- 
विद्यालय तक, विद्यार्थी के भाग पर उस जीवन में घनिष्ठ 
भ्राग-प्रहणु के लिये आह्वान करती है जिसके द्वारा ये महान 
परम्पराएँ अभिव्यक्त एवं शाश्वत की जाती हैं। ऐसे भाग- 


्जजज+-न+ 
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ग्रहण द्वारा ओर औपचारिक सीखने द्वारा, वह उन परम्पराओं 
का पूर्णतः दाय? प्राप्त करता है। इस भाग-प्रहण में विद्यार्थियों 
के साथ अंश लेना, और इसे इस प्रकार मागंप्रदर्शित तथा 
सूचित करना अध्यापन तथा नेतृत्व का भाग है कि महान्‌ 
परम्पराएँ, दायागत होने की विधा में, शोधित, ज्ञानोदीप्र, 
परिवधित तथा अवबोध के लिये, न्याय, स्वतन्त्रता, समता 
तथा बन्धुता के छिये, और अपने पर्यावरण के प्रभावशाली 
आधिपत्य के लिये मनुष्यों की आधारभूत महत्वाकांक्षाओं को 
अभिव्यक्त करने के लिये निंमित होंगी । 
(ड) अन्वेषणु 

अबाध जाँच की भावना का विकास आधारभत शिक्षण का, 
ओर माध्यमिक तथा उच्च शिक्षण का, जो इससे उगता है 
एक मुख्य उद् श्य होना चाहिए । प्रत्येक क्षेत्र में अबाध जाँच 
की भावना का प्रोत्साहन किसी विशेष विषय के अध्यापन की 
अपैज्ञा अधिक महत्वपूर्ण होता है । 


७--प्रामीय महाविद्यालयों एवं विश्वविद्यालयों का शासन 

क्योंकि ग्रामीय शिक्षण को इसका अपना विशिष्ट प्रतिरूप» 
उद्विकसित करना चाहिए, अतः (इसे) शिक्षा-प्रशासन के पर- 
स्‍्परागत रूपों का अनुसरण करने की आवश्यकता नहीं है। 
एक सामान्य नीति पाछित होनी चाहिए, अथोत्‌ , कि ग्रामीय 
शिक्षण मुख्यतः उन व्यक्तियों द्वारा प्रशासित होना चाहिए 
जो ग्रामीय जीवन से तथा आधारभूत शिक्षण आन्दोलन द्वारा 
प्रस्वीकृत रूप में आधुनिक प्ररूप के ग्रामीय शिक्षण से प्रत्यक्षुतः 
संबद्ध रहे हैं । 
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:(क) ग्रामीय शिक्षा-परिषद्‌! 

प्रत्येक प्रान्त में, अथवा लघु प्रोन्‍्तों के एक समूह में, एक 
आमीय शिक्षा-परिषद्‌ छ्वोनी चाहिए। प्रथमतः यह ग्रामीय 
शिक्षण के नेताओं की बनी होनी चाहिए जिन्हें सदस्यता के 
आधार को निर्धारित करना चाहिए। तद्नन्तर, परिषद्‌ को 
- एक लोकतन्त्रात्मक शासन आराप्त करना चाहिए। प्रथमतः, यह 
एक अभेदित संघटन हो सकती है | समय के बीच में, सदस्यता 
संभवत: अनुभागों2 की एक संख्या में संघटित हो जाएगी, 
एक पूर्व-आधारभूत शिक्षण से संबद्ध, एक आधारभूत शिक्षण 
से, एक उत्तर-आधारभूत शिक्षण से, एक मद्दाविद्यालय एवं 
विश्वविद्यालय स्तर से और संभवतः एक अन्वेषण से संबद्ध | 


(ख) अखिल भारतीय ग्रामीय शिक्षा परिषद्‌ 

एक अखिल भारतीय ग्रामीय शिक्षा परिषद्‌ भी होनी 
चाहिए। आजकल हिन्दुस्तानी तालीमी संघ उस प्रयोजन की 
पूर्ति करता है, और परिवर्धित किया जा सकता है। समय पर 
यह शिक्षण के भिन्‍न स्तरों से संबद्ध अनुभाग प्राप्त करेगा, 
और निस्सन्देह अन्य विशेष अनुभाग विकसित करेगा जेसे 
सामानन्‍्य- शिक्षण पर, व्यावसायिक एवं वृत्तिक) शिक्षण पर, 
शिक्षा में कार्य-कार्यक्रमों पर, तथा छात्र-मन्त्रण पर। संभवतः 
आधारभूत शिक्षण मुख्यतः प्रान्तीय परिषदों द्वारा मार्गप्रदर्शित 
होगा, महाविद्यालय एवं विश्वविद्यालय शिक्षण राष्ट्रिय परिषद्‌ 
द्वारा, और उत्तर-आधारभूत (माध्यमिक) शिक्षण दोनों के 
ढारा। ये समतियाँ, अथवा उनके समुचित अनुभाग ग्रामीय 
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शिक्षण के लिये मूल्याझ्ुन एवं अधिस्वीकार! करने वाले अभि- 
करण स्वीकृत होंगी। ये शैक्षणिक अन्वेषण करेंगी और 
आ्रमीय शिक्षण का गुण उठाने के लिये प्रयास करेंगी 


(ग) मूल्याड्डुन-समितिया? 
शिक्षण के उच्च स्तर प्रोत्साहित करने के लिये, प्रामीय- 
शिक्षा-कार्यक्रम के प्रत्येक स्तर, प्राथमिक, माध्यमिक, स्नातक- 
पूर्व महाविद्यालय, तथा स्नातक विश्वविद्यालय, के ल्रिये 
एक ग्रामीय शिक्षा परिषद्‌ के समुचित अनुभाग द्वारा नियुक्त 
एवं उसे प्रतिवेदन देती हुई एक अथवा अधिक मूल्याक्ुन समि- 
तियाँ रखना, इसकी श्रेणी में प्रत्येक संस्था की नियतकालिक 
परीक्षाएँ एवं मूल्याकुन करना, ओर प्रामीय शिक्षा परिषद्‌ 
हाय प्रत्येक में होने वाल्ले काय के गुण का वरुन करते हुए एक 
तिवेदन प्रकाशित करना वाब्छनीय होंगा। केवछ अधिस्वीकृत 
संस्थाएँ ही परिषद्‌ पर सदस्यता के योग्य होची चाहिएँ । 


- (घ) ग्रामीय विश्वव्द्यालय-प्रशासन : आधिविद्य परिषदृ4, निष्पादन- 

परिषद्‌ः 

प्रामीय विश्वविद्यालय दो प्रशासक निकाय भज्ञी प्रकार 
रख सकता है। प्रथम, समुचित साधनों द्वाया चुने हुए कमे- 
चारिवृन्द्‌ के संभवतः एक द्वांदशक सदस्यों की बनी एक लघु 
आधिविय परिषद्‌ को, कभी-क्ी उपयुक्त समितियों द्वारा काये 
करते हुए, संस्था के आधिविद्य एवं सम्बन्धित कार्यों के छिये 
नीतियों एवं कार्यक्रम का खंविन्यसन करना चाहिए। यह 
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शिक्षण-नीतियों, पाठ्यक्रम, क्षेत्रों एवं विभागों के अन्तसम्बन्धों, 
छात्र-मन्त्रणा, इत्यादि से सम्बन्ध रखेगी, परन्तु संस्था के 
दैन॑दिन व्यापार एवं अशासनात्मक प्रबन्ध को नहीं लेगी। 
छ्वितीय प्रशासक निकाय को निष्पादन-परिषद्‌ पुकारा जा सकता 
है। यह विश्वविद्यालय-नीति का सब्चालन करने के लिये ओर 
'आधिविद्य परिषद्‌ तथा प्रशासनात्मक कमचारिबृन्द के मुख्य 
कार्यों एवं प्रस्तावों को आगे बढ़ाने के लिये समस्त प्राधिकार 
होगी । यह शिक्षा अथवा व्यापार-प्रशासन के ब्यौरों का हस्तन 
नहीं करेगी, परन्तु सामान्य नीति एवं कार्यक्रम का नियन्त्रण 
'करेगी। इसे संभवतः एक बष में तीन से छः बार मिलना 
चाहिए" । 
... विश्वविद्यालय का वर्तमान प्रशासन कुछेक ऐसे मुख्य आधि- 
विद्य एवं व्यापार-संहायकों के साथ उपकुछपति के ह्वा्थों में 
होगा जेसे आधिविद्य अधिष्ठाता!, प्रयोगात्मक काये का अधिष्ठाता 
. अथवा सब्चाढक, और कोषाध्यक्ष अथवा बसेर। उन्हें 
योजनाओं एवं कायक्रम का स्पष्टीकरण करने के लिये नियत- 


कालिक रूप से मित्नना चाहिए । 


. ८--ग्रामीय संस्थाओं एवं प्रवत्मान विश्वविद्यालयों के 
बीच सम्बन्ध क्‍ 
यह महत्वपूर्ण है कि प्रवर्तमान एवं संस्थाओं के नवीन 
प्ररूप के बीच अनावश्यक अवरोध न हों। उन छात्रों को, जो 
- ऐसा करने को समर्थ हैं, एक प्ररूप से दूसरे तक जाने के योग्य 
होना चाहिए | 
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&--शासन के अन्य अभिकरणों का सहयोग 

स्वतन्त्र भारत के शासन तथा विभिन्न राज्यों एवं प्रान्तों के 
(शासन) ग्रामीय दशाओं में रुचि का प्रदशेन कर रहे हैं, और 
ग्रामीय जीवन को सुधारने के लिये अनेक योजनाओं पर 
विचार कर रहे हैं। इन योजनाओं में ग्रामीय स्वास्थ्य सेवा, 
कृषि विस्तार कार्ये, बालक एवं बालिका कृषि गोष्ठी कार्य, 
ग्रामीय पुस्तकालय सेवा, और ग्रामीय उद्योगों की उन्नति का 
समावेश होता है। यदि इनमें से प्रत्येक अन्य से स्वतन्त्र 
विकसित होती है तो वहाँ व्यय का अत्यन्त द्विगुणन?, संघर्ष 
एदं ईष्यों की एक प्रवृत्ति तथा मूल्य की अत्यन्त हानि होगी। 
यदि ये समस्त अभिकरण ग्रामीय शिक्षण संस्थाओं के द्वारा 
कार्य करें तो अत्यन्त महान लाभ होगा। माध्यमिक-विद्यालय- 
ग्राम इन समरत सेवाओं के लिये भी प्रकार स्थानीय केन्द्र दो 
सकता है। इसी प्रकार, ग्रामीय विश्वविद्यालय ऐसे समस्त 
ग्रोमीय सेवा अभिकरणों के लिये प्रादेशिक केन्द्र हो 
सकता है । द 


ग--समीक्षा 


राधाकृष्णन आयोग के अभिस्तावों की समीक्षा करने से 
पूव समीक्तक को यह भली भाँति समझ लेना चाहिए कि इस 
प्रतिवेदन में अभिस्तावात्मक एवं समीक्षात्मक गुण पहले से ही . 
विद्यमान हैं । प्रतिवेदकों ने स्वयं अपने अभिस्तावों पर इतने 
बिस्तार से अपने विचार व्यक्त किये हैं कि वे विचार उत्त 
अभिस्तावों की एक अद्वितीय समीक्षा बन गये हैं | भाषा, शैल्ली, 
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भाव एवं व्यावहोरिकता की दृष्टि से राधाकृष्णन आयोग के 
अभिस्ताव उतने ही महान हैं जितने स्वयं सब पल्ली डॉ० 
राधाकृष्णन | कहने की आवश्यकता नहीं कि आयोग ने भारत 
के विश्वविद्यालयों की प्राप्तियों पर अत्यन्त गम्भीरता से 
विचार किया है ओर उनके दोषों को दूर करने के लिये 
अत्यन्त महत्वपूर्ण सुकाव दिये हैं | राष्ट्रपति राजेन्द्र प्रसाद जी 
के विचारानुसार राधाकृष्णन प्रतिवेदन का महत्व प्रतिवेद्कों 
के द्वारा किये गये प्रवतेमान शिक्षा प्रणाली में एक आधारभत 
परिवर्तन की आवश्यकता के प्रस्वीकरण तथा अतीत के सर्वोत्तम 
गुणों के संरक्षण को दिये गये महत्व में संनिद्वित है।& वस्तुतः, 
यदि राधाकृष्णन प्रतिवेदन के प्रत्येक अभिस्ताव की विस्तारपूबक 
समीक्षा की जाए तो एक विशाह्रकाय स्व॒तन्त्र ग्रन्थ की आंब- 
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श्यकता होगी। परन्तु ऐसा करना प्रस्तुत पुस्तक का उद्दश्य 
नहीं है। अतः हम यहाँ भारत की प्रवतेमान विश्वविद्यालय 
शिक्षा-प्रशाल्ी का एक संज्षित विवरण प्रस्तुत करके यह समझने 
का प्रयत्न करेंगे कि हमने राधाकृष्णन प्रतिवेदन के अभिस्ताों 
को किस मात्रा तक व्यावष्टारिक रूप प्रदान किया है। अन्य 
शब्दों में, राधाकृष्णन प्रतिवेदन की दृष्टि से भारत की विश्व- 
विद्यालय शिक्षा की प्रगति किस मात्रा तक हुईं है । 

(क) विश्वविद्यालय शिक्षा के उद्देश्य 


राधाकृष्णन आयोग के इस मत से किसी को मतभेद नहीं 
होना चाहिए कि हमारी शिक्षा-प्रणाली के उद्द श्यों का निधोरण: 
हमारी सामाजिक व्यवस्था, अथवा सामाजिक दंशेन एवं 
सभ्यता की प्रकृति के अनुसार होंना चाहिए। भारत की: 
प्रवतेमान विश्वविद्यालय शिक्षा के उद् श्योँ की समांल्ोचना' 
करते समय इस दृष्टि से हमें तीन महृत्वपुर्ण प्रश्नों पर विचार 
करना होगा : (१) परतन्त्र भारत के सामाजिक आदशे कया. 
थे ९, (२) स्वतन्त्र भारत के सामाजिक आदंश क्या हैं ?, ओर .. 
(३) इन उद्द श्यों की प्राप्ति में हमारे विश्वविद्यालयों ने किस .. 
सीमा तक सफलता प्राप्त की है ? 


प्रथम प्रश्न पर राजनेतिक दृष्टि से विचार. करते. समय : 
हम इस निष्कष तक पहुँचते हैं कि परतन्त्र भारत में: भारतीय 
शासन एवं भारतीय सामाजिक व्यवस्था के दो प्रथक्‌ अस्तित्व* 
थे। भारतीय शासन भारतीय सामाजिक व्यवस्था का अड्डा 
नहीं था। पूर्वोक्त विदेशीय था; उत्तरोक्त स्वदेशीय । दोनों. के.. 
समक्ष दो प्रथक आदश थे। एक का आदश था .भारत परः 
शासन करना; दूसरे का आदश थां भारत -को. संवतन्त्र . करना | 
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. फल्नतः तत्कालीन भारतीय विश्वविद्यालयों के समन्ष-भी दो प्रथक्‌ 
' आदश थे: (१) शासन , की दृष्टि से, लिपिक -एव' अधरिक 
_कमेचारी उत्पन्न करना; (२) -सामाजिक व्यवस्था की. दृष्टि से 
ऐसे युवक तेयार.. करना जो भारत में राजनेतिक चेतना छा 
सकते थे ओर ्व॒तन्त्रता-संग्राम के सेनानी बन सकते थे | 
निष्पक्ष देष्टि से. विचार करने. पर हम इसी निष्कर्ष _तक 
पहुँचेंगे कि तत्कालीन विश्वविद्यालयों ने इन दोनों आदर्शों की 
प्राप्ति में अपूब सफलता प्राप्ति की थी। किन्तु इसका 
अप्रिप्राय यह नहीं.है कि तत्कालीन विश्वविद्यालय शिक्षा सबंथा 
दोषरहित थी । नहीं, इसके विपरीत उसमें अनेक दोष भी थे । 
हम तो यंह कहना चाहंते हैँ कि अनेक दोषों के होते. हुए भी 
_ आंरतु के तत्कालीन विश्वविद्यालयों ने इन दो आदर्शों की प्राप्ति 
में सफलता प्राप्तकी थी ।#& 
द्वितीय प्रश्न पर विचार. करते समय राजनेतिक दृष्टि से 
हम निष्कष तक भी पहुँचते हैं. कि स्वतन्त्र भारत में भारतीय 
शासन एवं भारतीय सामाजिक व्यवस्था दो प्रथक्‌ वस्तुएँ नहीं 
हैं; पूर्वोक्त उत्तरीक्त का ही एक अद्ज है। फलछतः भोरतीय शासन 
एवं सामाजिंक व्यवस्था कें समक्ष एक ही सांमान्य आदश है 
जिसे स्वतन्त्र भारत के संविधान की ग्रस्तावना में “लोकतन्त्रांस्मक 
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गणराज्य” नाम से सम्बोधित किया गया हैं। इस-लोक- 
तन्त्रात्मक. ग़णराज्य के चार आधारभमत आदशो हैं, न्याय, 
स्वतन्त्रता, समता एवं बन्धुता । अर्थात्‌ हम भारत में एक ऐसे . 
लोकंतन्त्रात्मक गशराज्य की स्थापना करना- चाहते. हैं जो - 
न्याय, स्वतन्त्रता समता एवं बन्घुता के आदर्शों. पर आधारित 
हो । यही हमारे सामाजिक दर्शन का, स्वरूप है और यही - 
हमारे सामाजिक जीवन का जद्दश्य ।, स्पष्ट है. क्रि. हम -अपने 
विश्वविद्यालयों में शिक्षा का पुनः संघटठन इसे प्रकार से: करना: 
चाहते हैं कि बह हमारे . युवकों में. न्याय, स्वतन्त्रता, समता, 
बन्घुता एवं ल्ोकतन्त्र की भावना का विकास -करे। -. 


अब यहं प्रश्न उठता है कि कया हमारी प्रवतंमान, विश्व-. 
विद्याल्य-शिक्षा इन महान्‌ आदर्शों की प्राप्त करने की. क्षमता 
रखंती है ? ओर यहं एक अत्यन्त गम्भीर प्रश्न है, क्योंकि 
हमांरी विश्वविद्यालय शिक्षा का भविष्य इसके - उत्तर पर ही 
निर्भर करता हैं। परतन्त्र भारत के आदश स्वतंन्त्र भारत में 
चालू नहीं रह सकते। हमारा विश्वास है कि भारत के 
प्रवतमान विश्वविद्यालय इन महान आदर्शों की प्राप्ति नहीं कर 
सकते, अतः हमें विश्वविद्यालय शिक्षा-प्रणाली में परिवतेन 
करने के प्रश्न पर. विचार करना चाहिए। लगता है जेसे हमारें 
प्रव्तेमान विश्वविद्यालयों कां एकमात्र उद्श्य हमारे युवर्को 
को उपाधियाँ देना हो ! यही कारण है कि आज हमारे 
उपाधिधारी युवक अपने तथा अपने संमाज' के -प्रंतिं' अपने 
_ उत्तरदायित्वों को नहीं संमझते, मनुष्य तथा पशु के. जीवन में 
मेद नहीं कर पाते ओर सत्यं शिवं सुन्दरम्‌ को. अपने जीवन 
का ध्येय नहीं चना पाते ।- हमारे विश्वविद्यालय न -तो «ज्ञान 
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एवं व्यवसाय की हृष्टि से हमारे युवकों को योग्य बना रहे हैं 
और न नैतिकता एबं सामाजिकता की दृष्टि से । हमें यह नहीं 
भलना चाहिए कि अनजुशासन, घूस, दलबन्दी, बेकारी इत्यादि 
सामाजिक कोढ़ केवछ हमारे शिक्षित समाज को समसस्‍्याएँ हूं, 
समस्त समाज की समस्‍्याएँ नहीं.] समस्त समाज को तो 
दुर्भाग्यवश इन “तथाकथित शिक्षितों के पापों का प्रायश्चित 
करना पड़े रहा है !! इस सम्बन्ध में राष्ट्रपति श्री राजेन्द्रप्ंसाद 
के विचारों पर तो विचार कीजिए :-- 

«हमारी शिंक्षा-पद्धंति की बड़ी त्रटि यंह रही है कि जो 
लोग यूनीवर्सिटी से पढ़ कर निकलते हैँ वह उनको ने तो किसी 
विशेष धन्धे के योग्य बनाती है और न उन्हें ऐसी व्यापक 
विद्या ही देती है कि आधुनिक दुनिया के शिक्षित समाज में 
उनको कोई अच्छा स्थान मिल सके । इस तरह वह विद्या न 
तो अर्थकारी होती है और न ज्ञानदायी | एक बुरा नतीजा यह 
भी होता है कि जो शिक्षा पा लैते हैं वह हाथ से काम करने 
और शरीर-श्रम को दह्ेच निगाह से देखने लगते हैं ।” 
(ख) अध्यायक-वर्ग 

अध्यापक-वर्ग की समस्याओं में मुख्यतः उनके वेयक्तिक 
गुणों, शैक्षणिक योग्यताओं, वेतन-श्रे णियों और सेवा, नियुक्ति 
“एवं विय्युक्ति की दुशाओं का समावेश होता है। हम 
राधाकृष्णन आयोग के इस कंथन से पूर्णतः: सहमत हैं कि 
विश्वविद्यालय-अध्यापकों की वेतन-श्रेशियाँ. अन्य क्षेत्रों में 
: संमान योग्यता के आधार पर सेवा:करने वाले व्यक्तियों की_ 
& २ माच, ३६५० को पटना विश्वविद्यालय 'के 'समावत्न 
'सस्ारोहद के अवसर पर. दिये गये भाषण से उद्भु त । 
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वेतन-श्रेणियों की अपेक्षा कम द्वोती हैं, जिससे योग्य व्यक्ति 
शिक्षां-क्षेत्र की ओर या तो आना ही नहीं चाहते अथंवा आने 
के पश्चात्‌ अवसर प्राप्त करते ही अन्य क्षेत्रों को चले जाते हैं। 
ऐसी स्थिति का होना किसी भी शांसन एवं समाज के लिये छज्जा 
की बात है। किन्तु, विंश्व विद्यालयों में योग्य अध्यापकों के अभाव 
का एक और भी कारण है जो निंसन वेतन-श्रे शियों से अधिक 
प्रभावशाली है, अर्थात्‌ , विश्वविद्यार्ंयों में अध्यापकों को नियुक्त 
करने की भ्रणाही । हम यह कहे बिना नहीं रह सकते कि 
आज विश्वविद्यालयों में अध्यापकों की नियुक्तियाँ प्रायः 
'नियुक्तकों की रवार्थ-पुति के आधार -पंर की ज्ञाती हैं। इसे 
कथन के समथ न में ऐसे सेकड़ों उदाहरण प्रस्तुत किये जा 
सकते हैं कि एक योग्य एवं अनुभवी अभ्यर्थी की अपेक्षा एक 
साधारण अभ्यर्थी को अधिमान दिया जाता है।. इस प्रकार 
पंक्षपात के भय से योग्य व्यक्ति विश्वविद्यालयों में सेवा करने 
का सांहस ही नहीं करते। अन्य शब्दों में, अयोग्य व्यक्ति 
केंवठ आते ही नहीं हैं, अपितु उन्हें जान बूक कर बुलाया 
जाता है, नियुक्त किया जाता है |! कहने की आवश्यकता नहीं 
है कि आज एक ओर तो “सोस” और “तिकड़्म” के 
बिना हमारे योग्य युवकों का भटकते फिरना और दूसरी 
ओर उन्हीं के कारण अयोग्य व्यक्तियों का उच्च से 
उच्च पद तक पहुँच जाना देश ओर समाज को पतन 
की ओर ही ले जा रहा है। यह कोई साधारण-सी 
बात नहीं है जिसकी यू ही उपेक्षा की जा सके । यही नहीं, 
आप उन छात्रों से मिलिए जिनके लिये हम विश्वविद्यालयों 
का सव्चालन करते और अध्यापकों को नियुक्त करते हैं | शत 
प्रति शत छात्र आपसे यही कहेंगे कि उन्हें पढ़ाने वाले 
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अध्यापकों में से अधिकांश अध्यापंक अपने विषयों को मी 
भाँति नहीं समझते, सनन्‍्तोष॑जनक रूप से अध्यापन- नहीं कर” 
पाते | बस “दिन काटते” हैं !। जब छात्रों के हृदय में अपने 
अधिकांश अध्यापकों के प्रतिं। ऐसी | अश्रद्धा. उत्पन्न हो रही हो- 
तब हमें अध्यापकों की नियुक्ति के. प्रश्न. पर गम्भीस्तापुवंक. 
विचार कंरना ही होगा | ब्रिश्वविद्यालय ज्ञान के मन्दिर हैं। ब्रे 
युवकों के. विकास-स्थछ होते हैं;:अयोग्य- व्यक्तियों: की “दाल- . 
रोटी” का उपबन्ध ' करने वल्लि, कारखाने : नहीं! हम. 
राधाकृष्णन आयोग के! “अध्यापक राजत्तीतिज्ञ”-सम्बन्धी: 
विचारों का भी हृदय से स्वागंत करते हैं.। कोन"नहीं-जानता कि. 
आज हमारे विश्वविद्यालय.इन्हीं अध्यापक राजनी तिज्ञों के कारण : 
“राजनीति” के अखाड़े बनें हुए हैं! सोसे ओर तिकड़म के आधार * 
पर नियुक्त अयोग्य अध्यापक 'अध्योप॑न” की अपेक्ता “संजनीति” 
में ही अधिक व्यस्त रहँतें हैं [उन्होंने विश्वविद्यालयों को 
दर्लबन्दी के अखाड़ों” में'परिवर्तित कर दिया है !!! केशयॉग्ये 
अध्यापकों को अपने बीच में टिंकर्न नहीं देते, उन्हें. सतांते हैं।, : 
उन्हें अपने पंड़यन्त्रों का शिंकांर बनाते हैं| लींकंतन्त्र, न्याय, 
स्वतन्त्रता, संमंता और बन्धता के .महान: आदंशों की प्राप्ति के. 
लिये हमें ऐसे अध्यापक राजनीतिज्ञों से अपने विश्वविद्यालयों 
की रक्षी करनी होगी और समुचित व्यक्तियों की अपनाना 
होगा। साथ ही, हमारा विंचार है कि विश्वविद्याज्नयों की | 
सहशिक्षात्मक श्र णियों में अध्यापन करने के लिये अविवाहित 
युवर्की को अनुमत नंहीं किया जाना चाहिए-। यद्यपि राधाकंष्णन 
प्रतिवेदन में इस प्रश्न पर . विचार नहीं. किया गयां है, परन्तु 
हमारा विश्वास है कि यहं एक अत्यन्त महंत्वपूण प्रशंच है.जिस _ 
रंगम्भीरतापृवक विचार किया जाना चाइहिए। 
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“ (ग) अध्यापन के स्तर | 
आज देश के कोन-कोने से. यह ध्वनि उठं रही है कि 
' हमारी शिक्षा के स्तर.गिर रहे हैं:। .यह असत्य नहीं. है । परन्तु 
» क्यों ९ विश्वविद्यालयों में अध्यापन. के - स्तरों का उत्तरदायित्व 
..- किसके ऊपर होता हैं ? शासंन के ऊंपर-? हाँ, परन्तु बहुत कम | 
: संमोज के ऊपर ? हां, परन्तु बहुत केंम-। स्वयं विश्वविद्यालयों 
'केऊपर ? हाँ, अत्यधिक मांत्रा तक । शासन एवं -समाज में 
: अलेक दोषों के होने पर भी पहलें- हमारे विश्वविद्यालयों में 
: अध्यापनं के रतर आज के अध्यांपन-स्तरों के समान गिरे हुए 
नहीं थे। क्‍यों? इसलिये कि 'उंस समय विश्वविद्यालयों में 
_ अध्यापन करने वाले अधिकांश व्यक्तियों में शासन एवं 'समाज 
दोषों से टंकरा कर आमे बहुने की, अपना केतेव्य-पालन 
कंरने की क्षमता होती थीं; आज विश्वविद्यालयों में! अध्यापन 
करने वाले व्यक्तियों को “संघ” बनाने ओर अपनी “माँगों” 
के लिये संघ करने से ही-अवंकाश नहीं है। आज राजनीति 
... ने; भौतिकता ने शिक्षा की पंविन्नंत को. आध्यात्मिकता को भज्ज 
. क्र दिया है। यदि अध्यापक अपने संघों और अपनी माँगों में 
- उयस्त हैं तोछात्र अपने,संघों और अपनी माँगों में! समाज 
..... के निमाता' गुरु वस्तुओं के निमाता मजदूरों की. श्र णी तक 
. पहुँचने के. लिये पागल हो रहे हैं !! “उस्ताद” अंपने ही उन 
“शागिदों” से, जो उन्हीं का अनुकरणं करके, उन्हीं के द्वारा 
अपनाये मार्ग पर चल कर सोस ओर तिकड़म के बल से 
प्रशासक अथवा मन्त्री-पद. तक जा पहुँचे हैं, भीख. माँगने 
.. , पर तुले हुए हैं !!! उन शागिदों से जो अपने . उस्तादों की 
: चास्वविकता को ख़ब समझते है ओर उस्तादी में. उनसे कहीं 
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आगे निकल चुके हैं) स्वामी सेवक होने की .घुनि में, 
हैं ।| भत्ता ऐसी भयावह स्थिति में अध्ययन के स्तरों की चिन्ता 
कोन. करे ? ऐसे. वातावरण में अध्यापन के स्तरों को: 
उठाने के लिये, अपने अध्यापन . को रुचिकर बनाने. के लिये: 
कितने अध्यापक शिक्षण की रीतियों की; ओर, ध्यान देंगे, 
लिखित कार्य, अवबोधों. एवं विमशरगोष्ठियों के, महत्व, पर 
विचार. करेंगे, और पुस्तक्ालयों एवं प्रयोगशाल्ाओं को अपने 
अध्यापन का. एक भाग बनाने का. प्रयत्त करेंगे, यह विचार, 
करने की बात है। आज हमारे विश्वविद्यालयों के अध्यापक 
या तो व्याख्यान्र-रीति का प्रयोग करते हैं अथवा फिर वे.कोई 
अध्यापन-रीति द्वी नद्दी जानते | इस- स्थिति में तम्री -बाब्छनीय: 
परिवर्तन होगा जब राधाकृष्णन: आयोग के. अध्यापन-स्तर- 
सम्बन्धी अभिस्तावों- को कठो रता:से लागू कर दिया-जाण्मा-। 
हमारा विश्वास है. कि एक दूसरे पर. दोषारोपण करने:से; 
विवाद करने से, शोर, मचाने: से अध्यापन के. स्तरों का. 
उन्नयन कदापि न होगा | क्या हम अपने से, यह पूछ-सकते हैं। 
कि हमारे कितने विश्वविद्यालयों ने अपने अध्यापन के. स्तरों 
को उठाने के लिये गत १० वर्ष की अवधि में राधाकृरष्णन-प्रति- 
बेदन के अभिस्तावों को व्यावह्गारिक.रूप देन कं, प्रयत्न किया 
है? और. हमारे विश्वविद्यालयों के कितने, अध्यापकों ने इस, 
प्रतिवेदन को पढ़ने का कष्ट उठाया है ? 


(घ) पाठचयाएँ 

पाठचयोओं के सम्बन्ध में हम- यही कहना चाहते हैं. कि 
आज - हमारे विश्वविद्यालयों में सामान्य शिक्षण, संस्कारी 
शिक्षण तथा: व्यावसायिक- शिक्षण के बीच सुसन्तुल्न: का 
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अत्यन्त अभाव है। जब तक इस दृष्टि से हम विश्वविद्याल्य- 
पाठचर्याओं का पुनःसंघटन नहीं करेंगे, तब.तक हम- अपने 
विश्वविद्यालयों से वाब्छुनीय लाभ प्राप्त नहीं कर सकेंगे | 
(ड) उत्तर-स्नातक ग्रशिक्षण एवं अन्वेषणु 
उत्तर-स्नातक प्रशिक्षण एवं अन्वेषण का मुंख्य उदृश्य 

जीवन के विभिन्‍न क्षेत्रों में नेतृत्व करने के लिये विशेषित 
व्यक्तियों का उपबन्ध करना है.। इस दृष्टि से विचार करने पर 
' हम इसी निष्कष तक पहुँचते हैं. कि भारतीय विश्वविद्यालयों 
में उत्तर-स्नातक प्रशिक्षण एवं अन्वेषण की दशा संन्तोषजनक 
' नहीं है। शिक्षा-जंगत्‌ में “डॉक्टर्स”? की जेसे बाद आ रही हो ! 
हम तो यह भी अनुभव करते हैं कि आज हमारे विश्वविद्यालयों 
में “डॉक्टर” की उपाधि प्राप्त करने का अधिकार प्राय 

उन्हीं व्यक्तियों को मिज्ष पाता है जो तिकड़मी होते हैं अथवा 
_ जिनके सोस ऊँचे होते हैं। यदि “भारतीय विश्वविद्यालयों 
में रिसचें-स्कॉलरस ” समस्या .पर . अन्वेषण किया जाए तो 
हमें आश्चय में डाल देने वाले परिणाम प्राप्त होंगे। अन्वेषक 
इस परिणाम तक पहुँचने के पश्चात्‌ चकित रह जाएगा 
कि “डिवीजन”, “पोजीशन” ओर “डॉक्टरेट” केवल प्रयास 
. से ही नहीं, किसी की कृपा से भी मिल्ल सकती है ! कभी-कभी 
तो प्रयास की हार और कृपा की जीत भी हो जाती है !! 
: यही नहीं, हमारे विश्वविद्यालयों में अन्वेषण-अधिद्धत्वृत्तियों 
. को एक ऐसा पुररकार सममभा जाता है जो केवल कुछ कृपा निधानों 
 क्के कृपा-पात्रों को ही प्राप्त हो सकता है। थीसिसों केः परीक्षकों 
. की कहानी तो एक बहुत लम्बी कहानी है जो यहाँ नहीं कही जा 
सकती ।यही कारण है कि राधाकृष्णन प्रतिवेदन के अभिस्ताबों 
द्वारा बत्न दिये जाने पर भी हमारे अधिकांश विश्वविद्यालय 
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अन्वेषप्रबन्धों के प्रकाशन की निरन्तर उपेक्षा करते जा 
रहे हैं | ्ि 
_ (च) व्यावसायिक शिक्षण _ ररररररः 
व्यावसायिक शिक्षण में मुख्यतः कृषि, वाणिज्य, शिक्षा, 
आमियान्त्रिकी एवं प्रौद्योगिकी, विधि, आयुविज्ञान, व्यापार- 
प्रशासन, छोक-प्रशासन, और ओऔद्योगिक सस्बन्ध इत्यादि 
विषयों का समावेश होता है। सामाजिक जीवन का एक अभिन्‍न 
अड्ड होने के कारण, प्रत्येक व्यवसाथ अपने स्थान पर अपना 
. महत्व रखता है। किसी भी व्यवसाय की उपेक्षा करने का 
तात्पर्य है सामाजिक जीवन के एक अह्ज की उपेक्षा करना और 
अन्तत: एक दृष्टि से देश को दुर्बल बनाना | हमें व्यावसायिक 
शिक्षण की दृष्टि से अपने प्रवतेमान विश्वविद्यालयों में मुख्यतः 
चार दोष प्रतीत होते हैं, (१) हमारे विश्वविद्यालयों में व्याव- 
सतायिक विषयों की ओर समुचित ध्यान नहीं दिया जाता है, 
(२) विभिन्‍न व्यावसायिक विषयों के बीच वाव्छनीय सम्बन्ध 
का अभाव पाया जाता है, (३) व्यावसायिक एवं अव्यावसायिक 
विषयों के बीच पर्याप्त सम्बन्ध नहीं होता, ओर (४) कुछ 
व्यवसायों को अन्य की अपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण, गौरवपूर्ण 
एवं श्रेष्ठ समझा जाता है। हमारा विश्वास है कि जीवन तथा 
ज्ञान को खण्ड-खण्ड करके नहीं समझा जा सकता। उनका 
पूरे लाभ तो उनकी पूणेता एवं अखण्डता-की स्थिति में ही 
उठाया जा सकता है। अतः: सफलतापूर्वक जीवित रहने के लिये 
प्रत्येक व्यक्ति को एक मात्रा तक सामान्य, वेज्ञानिक एवं व्याव- 
सायिक शिक्षण प्राप्त करना चाहिए और अपने वेयक्तिक एवं 
सामाजिक जीवन का विकास करने के लिये अपनी अभिरुचियों 
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एवं अभियोग्यताओं के अनुसार ज्ञान के किसी एक त्षेन्न में 
विशेषीकरण करना चाहिए। यह हमारी सामाजिक व्यवस्था का 
दोष है कि हमारे युवक एक व्यवसाय फो दूसरे से श्र ष्ठ सममते 
हैं। वस्तुतः हमारे विश्वविद्यालयों का एक कतंव्य यह भी है 
कि वे ऐसे भेदकरण का अन्त करें । इस भेदकरण का आधार 
वेय क्तिक स्वार्थ की भावना ही होती है, समाज-सेवा की भावना 
नहीं । समाज-सेवा के स्थान पर वेयक्तिक स्वार्थ की भावना से 
ज्ञान प्राप्त करना ज्ञान का अपमान करना है। हमारे विश्व- 
विद्यालयों को इसी दृष्टि से व्यावसायिक शिक्षण का पुनःसंघटन 
करना चाहिए । द 


(छ) धार्मिक शिक्षण 

हम राधाकृष्णन आयोग के धार्मिक-शिक्षण-सम्बन्धी 
अभिस्तावों की मुक्त कण्ठ से सराहना करते हैं । भारत जेसे 
देश में, जो विभिन्न मतों एवं धर्मों का तीथ स्थान है, मिलन- 
बिन्दु है, धामिक-शिक्षण के प्रश्न पर विचार करते समय हमें 
अन्य देशों का अन्धानुकरण नहीं करना चाहिए। यहाँ ऐसा करते 
समय हमें चार बातों का ध्यान रखना होगा, (१) धामिक दृष्टि 
से भारत की स्थिति अन्य देशों की स्थिति से सर्वथा भिन्न है, (२) 
घर्मं तथा मत में भेद होता है, (३) जीवन के दो पक्ष होते हैं, 
आध्यात्मिक एवं भौतिक, ओर (४) नैतिक गुणों के कारण ही 
मनुष्य-जीवन पशु-जीवन से श्रेष्ठ दोदा है। भारत में घामिक- 
शिक्षण के प्रश्न पर विचार करते समय हमें यह महान तथ्य 
भी ध्यान में रखना होगा कि हमारा प्रत्येक छात्र एक विशेष 
मत से सम्बन्ध रखता है जिसे वह्द अपना धर्म समझता 
है। अन्य मतों से अपरिचित्त होने के कारण वह अपने 
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मत अथवा धर्म को अन्य मतों अश्वा धर्मों, से श्रष्ठ 
मानता है। कहने की आवश्यकता नहीं कि इस भावना के 
कारण अतीत में विश्व के रज्ममज्च पर अनेक बार रक्त- 
रह्ग से हो छिया खेली गई हैं। अतः ऐसी. स्थिति में हमारे 
सम्मुख दो दी मा बचते हैं, (१) या तो हम सारे धर्मों का 
अस्तित्व समाप्त करके समस्त, देशवासियों को धर्मरह्दित बना दें, 
अथवा (२) जब तक हमारे छात्र समाज में रहते हुये विभिन्न 
धर्मो' का. अनुसरण करते हैं जब तक हमारे विश्वविद्यालयों 
के पाठ्यक्रम में घार्मिक शिक्षण का स्थान है अनिवाये 
विषय के रूप में रहे । घामिक शिक्षण का उद्देश्य छात्रों से 
विभिन्न धर्मों के व्यवद्यारोंका पालन कैराना # हो, अपितु 
उनके ज्ञान के द्वारा- छात्रों में धार्मिक अवबोध एवं नेतिक 
आदुर्शों का विकास करना दी । हमें यह नहीं भूलना चाहिए 
कि व्यापक एवं सत्य घर्म का आधार मतीय व्यवहार नहीं, 
अपितु नैतिक गुण एवं मूल्य ही होते हैं । । 
(ज) शिक्षा का माध्यम _ पा न 

शिक्षा के माध्यम के प्रश्न पर, भौरत के अन्य सच्चे देश- 


भक्तों की भाँति राधाकृष्णन आयोग के सदस्य भी इसी निष्कर्ष... 


पर पहुँचे हैं. कि भारत में आज्ञल के स्थांन'पर हिन्दी ही शिक्षा 
का माध्यम हो सकती है। -दुभोग्यवंश आज हमारे कुछ . 


कर 


प्रान्तीयतावादी - राजनीतिज्ञों ने. (भांषा-बैज्ञानिकों ने नहीं) 
शिक्षा के माध्यम के रूप में हिन्दी. के. प्रश्न को... 
एक अत्यन्त विवादम्रस्त अश्न बना दिया है। परल्तु, 
हमें यह न भूलना चाहिए कि यह हमारे जीवन-मरण का, 
हमारी नैतिकता का, और हमारी भावना ? प्रश्न है। भारत के 
संविधान में एक बार हिन्दी को आज्ञल को स्थान देकर प्रीछे 
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हटना अनैतिकता है। दम यह कैसे भूल सकते हैं कि आज्ञल 
भाषा हमारी दासता की प्रतीक है ? यदि हिन्दी के विरोधी 
आल के स्थान पर किसी अन्य भारतीय भाषा को स्थापित 
करने की बात करते तो संभव था कि हिन्दी के समर्थक इस 
अन्याय को चुपचाप सह लेते, परन्तु जब वे राष्ट्रभाषा हिन्दी 
एवं अपनी माठ्भाषा दोनों की उपेक्षा करके आइ्नल के पक्त 
में बातें करते हैं. तो हमें ऐसा आभास होने छगताहै जैसे 
किसी विदेशीय संस्था के. कुछ “एजेण्ट” अपना श्रचार कर रहे 
हों! हम हिन्दी को आज्ञछ का स्थान देने के लिये संमय- 
सीमा के पक्ष में नहीं हैं। हमारा विचार यह है कि यह 
परिवर्तत सबके द्वित एवं सुविधा की दृष्टि से हो। साथ ही; 
हम यह भी सहन नहीं कर सकते कि एक पहले ही किये गये 
निर्णेय को इस प्रकार विवाद्भ्रस्त बनाने का प्रयत्न किया 
जाएं अथवा उंसे व्यावद्वारिक रूप प्रदान करने का प्रयत्न ही 
न किया जाए ! इंससे भी अधिक दुख की बांत तो यह है कि 
हमारे कुछ विश्वविद्यालय भी ऐसे श्रोन्तीयताबादी राज- 
नीतिज्ञों के हाथों की कंठपुतली बन गये हैँ और वे राधाकृष्णन 
आयोग के भाषा-सम्बन्धी अंभिस्तावों को व्याव हांरिक रूप 
देने का प्रयत्न नहीं कर रहे | इंस सम्बन्ध में दो मत नहीं 


हो सकते कि अन्ततः इस खमस्या का व्यावहारिक समाधान 
पिश्वविद्यालयों के प्राक्लण में ही होगा, राजनीतिज्ञों के 
विवादग्रस्त मस्तिष्कों में नहीं। .. ि द 
(मा) परीक्षाएँ. द 

हम पहले ही कह चुके हैं. कि परीक्षाएँ एवं उपाधियाँ 
हमारी विश्वविद्यालय-शिक्षा का एकमात्र उहे श्य बन चुकी हैं । 
वर्तमान परीक्षा-प्रणाली भारतीय शिक्षा-प्रणाढी के लिये एक 
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अभिशाप बन चुकी है। वह हमारी शिक्षा-प्रणाडी के 
सर्वाधिक हानिकर दोषों में से एक है। हमें आइचय एवं दुःख 
तो इस बात से है कि हमारे समस्त शिक्षाविद्‌, हमारे समस्त 
नेता, हमारे समस्त विचारक वर्तमान परीक्षा-प्रणाली का 
विरोध तो करते हैं, परन्तु उसके दोषों को दूर करने के लिये 
व्यावहारिक दृष्टि से कोई प्रयत्न नहीं करते। फछतः डसकी 
काली छाया आधारभूत स्तर से विश्वविद्यालय स्तर तक शिक्षा 
के समस्त क्षेत्र के ऊपर पड़ रही है। हमारे युवकों पर 
शैक्षरिक, शारीरिक, मानसिक, आर्थिक, एवं नेतिक दृष्टि से 
उसका अत्यन्त अवाब्छनीय प्रभाव पड़ रह्दा है। अतः हमारे 
विश्वविद्यालयों का यह सर्व प्रथम कतेव्य है कि वे यथा शीघ्र 
परीक्षा-प्रणाली को दोष-मुक्त कर ने का प्रयत्न करें । हमारा विश्वास 
है कि राधाकृष्णन आयोग ने वर्तमान परीक्षा-प्रणाली को दोष- 
मुक्त करने के लिये परीक्षण एवं मूल्यन की वेज्ञानिक 
रीतियों, वैषयिक परीक्षाओं की सज्जा एवं प्रयोग, परीक्षक- 
मण्डछ, मनोवैज्ञानिक एवं निष्पन्न परीक्षाओं की समूहा, 
प्रगति परीक्षाओं, विशेष राज्य परीक्षाओं, श्र णी-कार्य 
के लिये श्रेयसू , नियतकालिक परीक्षाओं, परीक्षकों, सफलता 
के स्तरों, अनुमहाझ्ु-प्रणाठी तथा मौखिक परीक्षाओं के 
सम्बन्ध में जो सुझाव दिये हैं, वे व्यवहार में लाने पर 
अत्यन्त उपयोगी सिद्ध होंगे। हमारे विश्वविद्यालयों को 
इन सुझावों को व्यावहारिक रूप देने में विज्षम्ब नहीं 
करना चाहिएं। द 

(ज) छात्र दल क्‍ द द 
वस्तुतः छात्र ही शिक्षा-व्यवस्था के केन्द्र होते हैं। 
अध्यापकों, भवनों, उपकरणों आदि का उपबन्ध छात्रों के लिये 
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ही किया जाता है। यदि किसी शिक्षा-संघटन से छात्रों का ह्वित 
कल्याण एवं विकास न हो तो उसे समाप्त कर देना चाहिए । 
शिक्षा-संस्थाओं का अस्तित्व छात्रों के लिये ह्वोता है, छात्रों 
का अस्तित्व शिक्षा-संस्थाओं के लिये नहीं। परन्तु हमारे 
विश्वविद्यालयों में अमी तक इस आधारभूत तथ्य की उपेक्षा 
की जाती है। उनमें छात्रों के हित, कल्याण एवं विकास की 
ओर उतना ध्यान नहीं दिया जाता है, जितना अध्यापकों की 
वेतन-श्रेशियों, भवन-निर्माण, विभागों के विस्तार अथवा 
परीक्षाओं एवं उपाधियों की ओर। हमारे विश्वविद्यालयों 
में छात्रों के साथ जो व्यवह्यर किया जाता है, उनकी जो उपेक्षा 
की जाती है उससे उनके हृदय में उन्हीं शिक्षा-संस्थाओं के 
प्रति घृणा उत्पन्न हो जाती है जिनमें वे शिक्षा प्राप्त, करते हैं 
उन्हीं अध्यापकों के प्रति अविश्वास उत्पन्न हो जाता है जिनसे 
थे ज्ञान प्राप्त करते हैं! प्रवेश, छात्रवृत्तियाँ, परीक्षाफल देते 
समय छात्रों के साथ जो पक्षुपात किया जाता है उससे. उनके 

हृदय में विश्वविद्यालयों के चिरुद्ध विद्रोह भड़क उठता है! 
. यह एक अत्यन्त दुखद स्थिति है। इसका अन्त होना ही चाहिए। 
हमें यह न भूलना चाहिए कि दमारे विश्वविद्यालय न.तो 
फेक्ट्रियाँ हैं, न हमारे छात्र उनमें काम करने वाले मजदूर 
ओर न ही हमारे अध्यापक उनके रवामी ! अतः हमारे विश्व- 
विद्यालयों को छात्रों के हित, कल्य।ण एवं विकास के लिये वह 
सब करना चाहिए जो कुछ वे यथाशक्य कर सकते हैं। 
(ट) स्त्री-शिक्षण 

सचमुच वह देश बड़ा अभागा है जहाँ स्त्रियों के साथ 

मातवोचित व्यवहार नहीं किया जाता, जहाँ उन्हें उनके 
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विकास के. छिये आवश्यक सुविधाएँ प्रदान नहीं की जातीं 
. और जहाँ उनका समुखित सम्मान नहीं किया जाता। वास्तव 
- में, इस दृष्टि से भारत एक अत्यन्त भाग्यवान देश है। भारत के 
. झतीत का इतिहास हमारे इस कथन का साज्षी है कि यहाँ 
नारी को माँ, सती, अद्भीज्ञिनी आंदि-आदि नामों से पुकारा 
: गया है। विदेशियों के शांसन-काल में, जब हमारा धम, 
हमारी संस्कृति और हमारा अस्तित्व सझ्ूूट में था और पुरुष 
. युद्धभूमि में मर-मिट कर भी स्त्री की रक्षा नहीं कर पा रहा था, 
: भारतीय नारी ने. अपने जीवन का मूल्य दे कर भी अपने 
नारीत्व, अपने देवीत्व, अपने सतीत्व, अपने मोतृत्व की रक्षा 
, की थी |. हमारा विश्वास.है कि: इस बलिदान को अत्याचार 
: की संज्ञा प्रदान करना एक अपराध ही समझा जाएगा। भारत 
. में नारी की महानता और पवित्रता में पुरुष का जितना विश्वास 
रहा है उतना संसार के किसी अन्य देश में. नद्दी-नारी का 
. भारतीय रूप महान भारत की. अपनी. विशेषता है; वेसा रूप 
संसार के किसी अन्य देश में देखने को नहीं मिल सकता। 
5५ हमें भारतीय नारी के इस रूप.पर गव है। परन्तु आज 
 पाश्चात्य सभ्यता के प्रभाव से भारतीय नारी के इस रूप में 
- परिवतंन होने लगा है। आज हमारा नारी-समाज-. दो भागों में 
_ विभाजित है, (१) शिक्षित नारियाँ, और (२) अशिक्षित नारियाँ। 
शिक्षित नारियों के भी.दो भाग हो गये हैं, (क) वे शिक्षित नारियाँ 
जो अपने जीवन की योजना प्राचीन, भारतीय ओदशों के 
: आधार पर करना चाहती हैं, शिक्षा का उद्द श्य नारी को एक 
. सफल माँ,. एक सफल ग्रृहिणी बंनाना मानेती हैं, और अपने 
नारीत्व का दुरुपयोग करने के लिये “स्वतन्त्रता” “समानता” 
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आदि की माँग नहीं करतीं, और (ख) वे शिक्षित युवतियाँ, जो 
अपने जीवन की योजना पाश्चात्य सभ्यता के घोर भौतिक: 
बादी आधारों पर करना चाहती हैं, जो पारिवारिक जीवन 
में विश्वास नहीं रखतीं, और जो शिक्षा का उद्दश्य एक स्त्री 
की आजीवन कुमारी रहने की शक्ति दे कर किसी पोठशाल्ा 
की अध्यापिका अथवा किसी ऑफिस की क्लके. अथवा किसी 
शॉप की सेल्सगर्ल अथवा किसी ऑफीसर की स्टेनोटाइपिस्ट 
बनाना मानती हैं ! हमारा विचार है कि यदिं हमारे देश में 
एक भी स्त्री अशिक्षित रहती है तो यह हंमारे शासन एवं 
समाज के लिये बड़ी लज्जा की बात होगी। साथ ही, हमारा 
विश्वास यह भी है कि यदि दमारी नारियाँ पुरुषों की होड़ 
करके, पाश्चात्य सभ्यता के मधुर भुलावे में आकर पथ-अ्रष्ट हुई 
तो हमारा देश विनाश की ओर चला जाएगा। हमारे नारी- 
समाज को यह न भूलना चाहिए कि पाश्चात्य सभ्यता ने 
पश्चिमी देशों में नांरियों को “पुरुषों की विनोद-वस्तुओं” में 
परिवर्तित कर दिया है। बे भोग की कामना तो करतीं हैं, 
परन्तु सन्‍्तान से घृणा करती हैं ! फंछतः अनेक पाश्चात्य 
समाज-शास्त्रियों के कथनानुसार आज पश्चिमी देशों में 
मानव-समाज का सांतत्य एक भयह्गुर सामाजिक समस्या का' 
रूप ग्रहण करता जा रहा है। हम भारत की नारियों से आग्रह 
करते हैं कि वे एक वेश्या एबं पंत्नी के, भोग तथा योग के; 
आहडम्बर तथा वास्तविकता के ओर स्वामिनी एवं सेविका के _ 
बीच जो भेद होता है उसे सममें। हमारे विश्वविद्यालयों को 

इसी दृष्टि से स्त्री-शिक्षण का संघटन करना चाहिए। हंमें यह 

. देख कर बड़ा दुख होता है कि आज हमारे विश्वविद्यालयों 
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में पुरुष-शिक्षण एवं स्त्री-शिक्षण के बीच कोई भेद नहीं किया 
जाता। आज उनके समक्ष युवकों के शिक्षण की भांति 
युवतियों के शिक्षण के भी कोई निश्चित उद्द श्य नहीं हैं ओर 
वे हमारे युवकों की भाँति हमारी युवतियों को भी अन्धकार 
की ओर ढकेल रहे है। हमारे विश्वविद्यालयों का एक कर्तेव्य 
यह सममना भी है कि ईश्वर अथवा प्रकृति के द्वारा एक पुरुष 
की पुरुष ओर एक स्त्री को रत्री बनाया जाना रहस्य-रहित 
नहीं है! हमारा दृढ़ विश्वास है कि सेवा के बल पर सतियाँ 
ही भारत का आदश बन सकती हैं, शक्ति के बल पर नतकियों 
अथवा नोकरानियाँ नहीं | सेवा का आसन शक्ति से ऊँचा 
रहना ही चाहिए। 
(5) संघटन एवं नियन्त्रण तथा वित्त-व्यवस्था 

संघटन, नियन्त्रण एवं वित्त-व्यवस्था की दृष्टि से हमारा 
विचार है कि देश के कुछ विश्वविद्यालयों का केन्द्रीय शासन 
के प्रत्यक्ष नियन्त्रण में होना और कुछ का प्रान्तीय शासनों के 
विषय के रूप में अशासकीय संस्थाएँ होना उचित नहीं है 
क्योंकि इस प्रकार के भेदकरण से विभिन्‍न विश्वविद्यालयों 
की स्थिति एवं महत्व में अनावश्यक अन्तर उत्पन्न द्वोता है | हम 
राधाकृष्णन आयोग के इस मत से पूर्णतः सहमत हैं. कि 
महाविद्याल्यों के सम्बन्धन से पूव एक विश्वविद्यालय की एक 
महाविद्यालय की उपयुक्तता, उपयोगिता एवं क्षमता पर पूर्णतः 
विचार कर लैना चाहिए। वित्त-व्यवस्था की दृष्टि से शासन 
का एक कतेव्य यह भी होना चाहिए कि हमारे विश्वविद्यात्रयों 
के समक्ष आर्थिक बाधाओं का प्रश्न उपस्थित न होने पाए। 
साथ ही, यह देखना भी शासन का कतेव्य होगा कि विश्व- 
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विद्यालयों में शासकीय अनुदानों अथवा स्थायी निधियों का. 
दुरुपयोग न हो । 


(ड) ग्रामीय विश्वविद्यालय ः 

भारत गाँवों का देश है। उसकी अधिकांश जनसंख्या 
गाँवों में रहती है । अतः स्पष्ट है कि जब तक भारतीय शिक्षा- 
प्रणाली का स्वरूप ग्रामीय न होगा तब तक वास्तविक भारत 
की प्रगति न होगी। भारत की प्रवत मान शिक्षा-प्रणाढी का 
भारत के गाँवों से कोई सम्बन्ध नहीं है। उसका स्वरूप सवथा 
नगरीय है। इस दृष्टि से हमारी विश्वविद्याल्य-शिक्षा का 
एक दोष यह भी है कि वह हमारे ग्रामवासियों तक नहीं जाती; 
हमारे ग्रामवासियों को उस तक आना पड़ता है। इसका फल 
यह होता है कि हमारे जो युवक गाँवों से नगरों में शिक्षा 
प्राप्त करने आते हैं वे नगरीय बन जाते हैं ओर अपने गाँवों 
से उनका वाब्छुनीय सम्बन्ध नहीं रद्द पाता। इसे प्रकार आज 
हमारे नगरों का विकास हमारे गाँवों के मूल्य पर हो रहा है 
ओर हमारे गाँव निरन्तर पतन की ओर बढ़ते जाते हैं! इस 
स्थिति का सामना करने के लिये हमें भारत में दो शिक्षा- 
प्रणालियों. का विकास करना होगा, (१) नगरीय शिक्षा-प्रणाली, 
और (२) प्रामीय शिक्षा-प्रणाली । पूर्वोक्त प्रणाली का उद्देश्य 
भारत को आधुनिक सभ्यता की दृष्टि से विकसित करना होगा 
और उत्तरोक्त का भारत के प्राचीन आदशों की दृष्टि से । 
भारत की प्राचीन संस्कृति, सभ्यता एवं प्राप्तियों के केन्द्र भारत 
के गाँव ही हैं | अतः भारत में एक सुस्थित ग्रामीय शिक्षा-प्रंणाली 
का विकास करके हमें उन्तकी रक्षा एवं विकास का प्रयत्न करना 
चाहिए। नगरीय एवं ग्रामीय शिक्षा-प्रणाल्रियाँ परस्पर- 


चतुर्थ अध्याय 


माध्यमिक-शिक्षा-प्रतिवेदन 
अथवा 
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फ-- भस्तावना 


१-आयोग की स्थापना 


परतन्त्र भारत में भारतीय शासन का अस्तित्व भारतीय 
सामाजिक व्यवस्था से सबथा प्रथकू था। भारत का शासन 
विदेशीय था; भारत की सामाजिक व्यवस्था देशीय। फल्तः 
उस समय, विश्वविद्याल्य-शिक्षा की भाँति, माध्यमिक शिक्षा 
की व्यवस्था भी विदेशीय शासन के स्वार्थो' की पति के उद्द श्य 
से की जाती थी। विदेशीय शासन ने भारत में एक सु-सन्धि- 
योजित एवं सु-समन्वित शिक्षा-प्रशा्ली का विकास करने की 
ओर कभी ध्यान नहीं दिया। अतः तत्कालीन प्राथमिक 
माध्यमिक एवं विश्वव्द्यालय-शिक्षा-प्रक्र्मों में सदा अतिक्रमण 
बना रहता था। भारत में प्राथमिक, माध्यमिक तथा विश्व- 
विद्यालय-शिक्षा-प्रक्रमों का पररपर स्वतन्त्र रूप में विकसित 
होना भी भारतीय शिक्षानप्रणाली के असन्धियोजन, असमन्वय 
एवं अतिक्रमण का एक प्रभावशाली कारण था। इसके 
अतिरिक्त हमारी माध्यमिक शिक्षा एक स्वतन्त्र शिक्षा-प्क्रम के 
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रूप में हमारे युवकों को जीवन के लिये तय्यार नहीं करती 
थी। यह एक अत्यन्त विषम स्थिति थी। सरव॒तन्त्र भारत में 
शासन का ध्यान माध्यप्निक शिक्षा की इस विषमता की ओर 
गया। फलतः अक्टूबर, १९०२ में डॉ० ए० लक्ष्मणस्वामी 
मुदाल्आ्रिर के सभापतित्व में एक आयोग की नियुक्ति की गई, 
जिसे माध्यमिक शिक्षा-आयोग, मुदालिअर-आयोग, अथवा लक्ष्मण- 
स्वामी-आयोग के नाम से पुकारा जाता है। मुदाल्यिर-आयोग 
ने अपना प्रतिवेदन जून, १९७३ सें प्रस्तुत किया। 


२. आयोग की नियुक्ति के उद्द श्य 

मुदालिअर-आयोग की नियुक्ति के दो उद्देश्य थे, (१) देश 
में माध्यमिक शिक्षा की प्रवरतेमान प्रणाली की परीक्षा करना 
तथा इसके पुनःसंबटन एवं सुधार के लिये उपाय सुझाना, और 
(२) माध्यमिक शिक्षा की प्रततत मान प्रणाली से, जो एक-पक्षीय 
तथा प्रकृति में प्रधानतः साहित्यिक है, एक (ऐसी प्रणाली) में 
परिवतेन की वाब्छनीयता, जो माध्यमिक प्रक्रम पर भिन्न 
झभियोग्यताओं एवं अभिरुचियों के लिये आह्दारप्रदान करेगी। 


३-आयोग के सदस्य क्‍ 
मुदालिअर-आयोग के सदस्यों की संख्या ९ थी। सदस्यों 
के नाम इस प्रकार हैं: (१) डा० ए० लद्बमणरवामी मुदालिअर 
(सभापति), (२) जॉन क्राइस्टी (इद्चलेर्ड), (३) डॉ० कैनिथ रस्ट 
विलिअम्स (अमेरिका), (४) श्रीमती हंसा महता, (५) श्री जे० 
ए० तारापुरवाज्ञा, (६) डॉ० के० एछ० श्रीमाली, (७) भी एम० 
टी० व्यास, (८) श्री के० जी० सईदेन, तथा (५) श्री ए० एन० 
बसु । शिक्षा-मन्त्राढ्य के शिक्षा-अधिकारी डॉ० एस०एम०एस० 
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चारी ने आयोग के सहायक स्रचिव के रूप में काय किया | 
आयोग में इन नियुक्त सदस्यों के अतिरिक्त सन्नह सहबृत! 
सदस्य सी सम्मिलित थे | न 


३-आयोग का ज्षेत्र । निर्देश-पद 

समस्त भारत के लिये, भारत की आवश्यकताओं एवं 
संसाधनों के उपयुक्त माध्यमिक शिक्षा की एक सुस्थित एवं 
एकरूप प्रणाली का उपबन्ध करने के लिये निर्देशन्‍पदों के 
अनुसार मुद्ालिअर-आयोग से माध्यमिक शिक्षा की 
निम्नलिखित समस्याओं के सम्बन्ध में प्रतिवेदन करने ठिये 
कहा गया था:-- 

(१) भारत में माध्यमिक शिक्षा की, इसके समस्त पत्षों में, 
चरतमान स्थिति की जाँच तथा उस पर प्रतिवेदन करना; और 

(२) (निम्नलिखित) के विशेष सम्बन्ध में इसके पुनः- 
संघटन तथा सुधार के लिये उपाय सुझाना:-- 

() माध्यमिक शिक्षा के उद्द श्य, संघटन तथा विषयवस्तु; 

(9) इसका प्राथमिक, आधारभूत5 तथा उच्च शिक्षा 

से सम्बन्ध; 
()) मिन्‍न प्ररूपों के माध्यमिक विद्यालयों का अन्तर्सम्बन्ध; 
ओर 

(६५) अन्य संबद्ध समस्याएँ । क्‍ 

मुदालिअर-आयोग ने भारत की मांध्यमिक शिक्षा के विभिन्न 
पक्षों के सम्बन्ध में दो प्रकार के अभिरताव किये हैं, (१) 
. अल्पावधि अभिस्ताव, तथा (२) दीघावधि अभिस्ताव । दोनों 

प्रकार के अभिस्ताव सबंथा व्यावहारिक एवं अत्यन्त महत्वपू्े 
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हैं। आगामी प्र॒ष्ठों में इन्हीं अभिरतावों का डल्लेख किया 
जाएगा | 


ख--झुदालिअर-आयोग के अभिस्ताव 
(?) लक्ष्य और उंद शयों का पुनरनुस्थोपन! 


१-प्रवतेमान प्रणाली के दोष 

(१) प्रथमतः, हमारे विद्यालयों में दी जाने वाली शिक्षा 
जीवन से प्रथक्क्ृत होती. है--अध्यापन की परम्परागत 
रीतियों द्वारा संविन्यस्त? एवं .उपरिथित पाठ्यक्रम छात्रों 
को दिन प्रति दिन के उस विश्व में अन्तदष्टि नहीं देतां 
जिसमें वे रह रहे हैं । क्‍ 

(२) द्वितीयतः, यह सद्डीण तथा एकपक्षीय होता है और 
छात्र के सम्पूर्ण व्यक्तित्व को शिक्षित करने में विफल रहता है। 

(३) तवृतीयतः, अपेक्षया अभिनव (समय) तक, आह्शल 
(भाषा) शिक्षा का माध्यम तथा अध्ययन का एक अनिवाय 
विषय दोनों थी। अतः वे छात्र, जो विशेष भाषा-योग्यता 
धारण नहीं करते थे, अपने अध्ययन में अत्यन्त बाधित 
होते थे । 

(४) चतुर्थेतः, सामान्यतः प्रयुक्त अध्यापन-रीतियां छात्रों में 
या तो विचार की स्वतन्त्रता अथेवा क्रिया की प्ररुचि का विकास 
करने में विफल रहती थीं-। थे सहकारी प्राप्ति के हुए की 
अपेक्षा स्पर्धो सफलता पर बल देती थीं । 

(७५) पठ्चमतः, श्र णियों के परिमाण में वृद्धि ने अध्यापकों 
एवं छात्रों के बीच वेयक्तिक सम्पक को पर्याप्त रूप से कम कर 
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दिया है | इस प्रकार चरित्र का प्रशिक्षण और समुचित अनु- 
शासन का अन्तनिवेश! गम्भी रतया अधःक्षरितः किया गया है। 

(६) अन्ततः, परीक्षा का सत भार अध्यापकों की प्ररुचि को 
रोकने, पाख्यक्रम को रूढ़िबद्ध करने, अध्यापन की अयान्त्रिक: 
एवं निर्जीव रीतियों को प्रोत्साहन देने, संपरीक्षण की समस्त 
भावना को निरुत्साहित करने ओर शिक्षा में सदोष अथवा : 
अमहत्वपूर्ण वस्तुओं पर बल रखने के लिये प्रवृत्त हुआ है। 
२-उदं श्य-निधारण के आधार ; लोकतन्‍्त्रात्मंक भारत 

की शच्षणिक आवंश्यकताएं ४ ..- 

(क) व्यसनों, दृश्कोरों एवं चरित्र के गुणों का विकास | 

भारत ले अभिनव अपनी राज़नेतिक स्वतन्त्रता प्राप्त की है, 
ओर, ध्यानपूवक -विचार. के , पश्चात्‌ , इसको एक छोकिकः . 
लोकतन्त्रात्मक गणराज्य में रूपान्तरित करने का निर्णय-किया 
है। इसका अथ होता है कि शिक्षा-प्रणाली को व्यसनों, दृष्टि-... 
कोणों तथा चरित्र के गुणों के उस विकास को अपना अंशदान 
करना चाहिए, जो इसके नागरिकों को लोकतन्त्रात्मक 
नागरिकता के उत्तरदायित्वों को उचित रूप से वहन करने, 
ओर उन समस्त विखण्डक> प्रवृत्तियों का ग्रतिकार करने के 
योग्य बनायेगा, जो एक विस्तृत, राष्ट्रिय एवं असाम्प्रदायिक 
दृष्टिकोण के उन्मज्जन* में अड़चन डालती हैं | 
(ख) जनता के जीवन-स्तर का उन्‍नयन 

द्वितीयतः, सम्भाव्य संसाधनों में समृद्ध होने पर भी, भारत 
आजकल वस्तुतः एक निधन देश है; इसकी जनता की एक-बृह॒त्‌ 
बहुसंख्या को एक आथ्िक दृष्टि से अधःमानवीय स्तर पर 
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रहना होता है। इसकी अत्यन्त अतिपाती समस्याओं में से 
एक--यदि अत्यन्त अतिपाती समस्या नहीं तो--उत्पादी दक्षता 
को सुधारना, राष्ट्रि-धन को बढ़ाना और उसके द्वारा जनता 
के जीवन-स्तर को पर्याप्त रूप से उठाना है। 


(ग) एक सांरक्रृतिक नवयुग का उद्दीपन 

तृतीयतः, अंशतः इस असह्य एवं दूरविस्तृत निधनता के 
एक परिणाम के रूप में, यहाँ शिक्षा-सुविधाओं का एक गम्भीर 
अभाव है और जनतो के अधिकांश भाग किसी प्रकार के एक 
जीवन को बनाने की समस्या से ऐसे मनोग्रस्त हैँ कि वे 
सांस्कृतिक अनुसर णों एवं क्रियाओं की ओर पयाप्त ध्यान देने 
के योग्य नहीं हुए हैं । अतः यहाँ की शिक्षा-प्रणाली को एक 
ऐसे मार्ग में पुनरनुस्थापित करने की आवश्यकता है कि यह्द 
एक सांस्कृतिक नवयुग जाग्मत करेगी । द 


३-माध्यमिक शिक्षा के उद्द श्य 


(क) लोकतन्त्रात्मक नागरिकता का विकास : आदर नागरिक के गुण 

नागरिकता एक छोकतन्त्र में एक अत्यन्त कठोर तथा 
चुनौती देने वाला उत्तरदायित्व होती है जिसके लिये प्रत्येक 
नागरिक को सावधानी से शिक्षित किया, जाना द्वोता है। 
इसमें उन अनेक बौद्धिक, सामाजिक तथा नेतिक गुणों का 
समावेश होता है जिनकी स्वेच्छा से बढ़ने के लिये प्रत्याशा 
नहीं की जा सकती । माध्यमिक शिक्षा को, जो नागरिकों के 
अधिकांश भाग के लिये समस्त औपचारिक शिक्षण का अन्त 
होगी, इस प्रयोजन के लिये आवश्यक प्रशिक्षण का उपबन्ध 
करने के उत्तरदायित्व को ग्रहण करना चाहिए । 
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(१) विचार-स्वच्छुता- इस सम्बन्ध में प्रथम अपेक्षित 
गुण स्पष्ट विचार के लिये क्षमतों एवं नवीन विचारों की एक 
ग्राहिता का विकास करना है। प्रभावशाली होने के लिये, एक 
लोकतन्त्रात्मक नागरिक को सत्य की असत्य से, तथ्यों को 
प्रचार से छानने ओर घम्मान्धता एवं प्रतिकूलता के भयानक 
अभ्याहान! को अस्वीकार करने के लिये समझ तथा बोड्धिक 
पृणेता प्राप्त करनी चाहिए। उसे वेषयिक रूप से सोचने ओर 
अपने निष्कर्षों को परीक्षित सामग्री पर स्थापित करने के लिये 
मस्तिष्क का एक वेज्ञानिक दृष्टिकोण विकसित करना चाहिए। 
डसे एक नवीन विचार-प्रोही और रीति-बाह्य2 रूढ़ियों, परम्प- 
राओं तथा विश्वासों की कारा-मित्तियों में न सीमित एक खुला 
मस्तिष्क भी रखना चाहिए। उसे न तो प्राचीन को अस्वीकार 
करना चाहिए क्‍योंकि यह प्राचीन है न नवीन को स्वीकार 
करना चाहिए क्‍योंकि यह नवीन है, अपितु दोनों की निष्पक्ष 
रूप से परीक्षा करनी चाहिए और जो भी न्याय एवं प्रगति की 
शक्तियों को पकड़े उसे साहसपुवंक अस्वीकार करना चाहिए। 

(२) भाषण एवं लैखन में स्पष्टता--विचार की स्वच्छता से 
निकटतः संबद्ध भाषण में तथा लेखन में स्पष्टता ट्ोती है। यह 
केवल एक महत्वपूर्ण सामाजिक परिसंपत्‌ः ही नहीं है अपितु 
यह एक उस लोकततन्त्र में सफल जीवन के लिये एक आवश्यक 
पुर्वापेन्षित गुण भी है, जो शक्ति पर नहीं, अपितु स्वतन्त्र 
चचोी, अनुनय, तथा विचारों के शान्तिपू्ण विनिमय पर 
आधारित है । 

(३) सहज गुण-सम्पन्नता--एक लोकतन्त्र एक मानव के 
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:रूप में: प्रत्येक एंकल व्यक्ति की गरिमा एवं मूल्य, में विश्वास 
पर आधारित होता है। यद्द सहज “गुण-सम्पन्नवा” या तो 
आर्थिक अथवा जातीय अथवा सामाजिक विचार द्वारा ग्रहित! 
नहीं हो सकती। अतः एक लोकतन्त्रात्मक शिक्षा का श्रयोजन 
प्रत्येक व्यक्ति के व्यक्तित्व का पूर्ण, सबंतोमुखी विकास होता 
है। इसके लिये यह आवश्यक दवोता है -कि शिक्षा को उसकी 
समस्त आवश्यकताओं--मनोवेज्ञानिक, सामाजिकं, भावनामय 
तथा प्रयोगात्मक > पर विचार करना चाहिए ओर उनमें से 
समस्त को आहारप्रदान करना चाहिए 


(४) सामाजिकता--तथापि, यह स्पष्ट है कि एक व्यक्ति 
अकेला नहीं रह सकता तथा विकास नहीं कर सकता। उसके 
अपने स्वस्थ विकास तथा समाज के हित दोनों के छिये यह 
आवश्यक है कि उसे दूसरों के साथ रहना ओर अन्य व्यक्तियों 
के साथ व्यावहारिक अनुभव तथा रतन्‍्त्र अन्तग्रहणः द्वारा 
सहयोग के मूल्य को अधिमूल्यन करना सीखना चाहिए। वह 
शिक्षा, जो एक व्यक्ति के साथियों के साथ द्यापूवक, मधुरता-. 
प्बेक, तथां दक्षता-पुर्वक रहने के लिये आवश्यक गुणों को 
अन्तर्निविष्ट3 नहीं करती, नाम के उपयुक्त नहीं है। अनुशासन 
सहयोग, सामाजिक हषता* तथा सहिष्णुता उन गुणों में द्ोती 
है जो कृष्टः किये जाने चाहिएँ। .' 


(७) अनुशासन-- अनुशासन सफल समूह-कार्य के लिये 
एक आवश्यक प्रतिबन्ध होता है। एक अननुशासित व्यक्ति न 
तो किसी निगम परियोजना& की समाप्ति की ओर कोई प्रभाव- 
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शाली अंशदान कर सकता है न.नेतृत्व के गुणों का विकास कर 
सकता है.-। 

(६) सहयोग--वथापि, अनुशासन एक शून्यक' में विकसित 
नहीं.किया.जा सकता; यह स्वेच्छापव क लिये गये तथा दक्षता- 
पव क्र पर्ण किये गये सहकारी कार्य का फल, मूल्यवान उपसृष्ट* 
होता है। सहयोग की इच्छा को सबल करना त्रिद्यालय को 
छर्ृय बनाना चाहिए और छात्रों को इसे व्यवहार में अनूदित 
करने के लिये अवसर प्रदान करने चांहिएँ | 

(७) सामाजिक हषता3---डन सामाजिक पापों एवं विदोहन* 
की हृषता-पर आधारित, जो जीवन के अनुग्रह को अष्ट करता 
' है, सामाजिक न्याय के लिये एक आवेश हमारी .जनता के 
हृदय एवं -मस्तिष्क में. उद्दीष्त किया जाना चाहिए ओर इसके 
लिये नींव विद्याह्य में रखी जानी चाहिए। यह सामाजिक 
 हषता अच्छे चरित्र का नेतिक आधार होती है; इसके बिना 
दक्षता, अनुशासन, सहयोग तथा अनेक अन्य सुन्दर गुण या 
तो अफल रह सकते हैं अथवा द्वीनतर प्रयोजनों के लिये 
अ्रष्ट किये जा सकते हैं.। ह 
| (८) सहिष्यंगुता--एक लोकतनन्‍्त्राट्मक समाज का सार केवल 
सहन करना ही नहीं है अपितु उन भेदों का स्वागत, करना 
(भी है) जो जीवन की समृद्धि करते हैँ। प्रत्येक विद्यालय के 
लिये ऐसा करना, केवछ विभिन्न विद्याल्य-विषयो--विशेषतः 
भसाषा-शात्र5ः तथा समाज विज्ञान--द्वारा तथा इस तथ्य द्वारा 
उपबन्धित अवसरों द्वारा भी सम्भव है कि इसके छात्र भिन्‍न 
मतों जातियों, तथा वर्गों से आक्ृष्ट किये जाते हैं । 
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(९) सच्ची देशभक्ति--एक अन्य महत्वपण उह श्य, जिसे 
माध्यमिक विद्यालय को बढ़ाना चाहिए, सच्ची देशभक्ति की 
एक भावना का विकास है। सच्ची देशभक्ति में तीन वस्तुओं 
का समावेश होता है--एक मनुष्य के देश की सामाजिक एवं 
सांस्कृतिक प्राप्तियों का एक सद्भावी अधिमल्यन, इसकी 
दुबंलताओं को सीधे रूप में रवीकृत करने की उद्यतता तथा उनके 
उन्मूलन के लिये कार्य करना और वेयक्तिक अभिरुचियों को 
विस्तृत राष्ट्रिय अभिरुचियों के साथ समरूप करके तथा उनके 
अधीन करके, अपनी सर्वोत्तम योग्यता से इसकी सेवा करने का 
एक हाद्कि संकल्प । विद्यालय को देशभक्ति की इस समृद्ध, 
त्रिगुण अवधारणा! का निर्माण करने के लिये अपने को 
सम्बोधित करना चाहिए। 


(१०) विश्व नागरिकता की एक भावना--'मेरा देश, 
न्‍्याय्य अथवा सदोष,” की अपेक्षा आज के विश्व में अधिक 
भयानक सूत्र नहीं है। आजकल सम्पूण विश्व इतनी निकटता 
से अन्तर्योजित है कि कोई राष्ट्र अकेला नहीं रह सकता अथवा 
रहने का साहस नहीं कर सकता और विश्व नागरिकता की 
एक भावना का विकास ठीक इतना महत्वपर्ण हो गया है 
जितना राष्ट्रिंय नागरिकता का । 


(ख) व्यावसायिक दक्षता का सुधार 

(१) काय की गरिमा के प्रति दृष्टिकोणश-छात्रों को 
परिनिष्पत्तिः के लिये एक इच्छा प्राप्त करनी चाहिए और 
प्र्येक वस्तु को इतनी पूर्णतया करने में गबे लैना चाहिए 





जितनी (पूणतया) वें कर सकते हैं; उसी प्रकार अध्यापकों को 
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उस समस्त काय को, जो अधे-हृदय का अथवा असावधानी 
का, अथवा आकरिमक है, दृढ़तापूवंक परन्तु सहानुभूति के साथ 
अरस्वीकृत करना सीखना चाहिए 

(२) प्रावेधिक दक्षता एवं क्षमता--इस दृष्टिकोण के विकास 
के साथ-साथ, ओद्योगिक तथा प्रोद्योगिकीय! छन्नति की. 
योजनाओं को साधित करने के लिये शिक्षा के समस्त प्रक्रमों 
पर प्रादेघिक क्षमता एवं दक्षता को बढ़ाने की आवश्यकता है | 
(ग) व्यक्तित का विकास 

माध्यमिक शिक्षा का तृतीय मुख्य काय छात्रों में सज॑नात्मक 
उजा के संसाधनों का मोचन करना है जिससे वे अपनी 
सांस्कृतिक पेठुक सम्पत्ति का अधिमूल्यन करने, उन समृद्ध 
अभिरुचियों का संवधन करने, जिनका वे अपने अवकाश में 
अनुसरण कर सकते हैं, ओर इस प्रकार, पिछले जीवन 
में, इस पेतक,सम्पत्ति की ओर अंशदान करने के योग्य 
हो सकें। 
(१) नेतृत्व के लिये शिक्षा. 

यह स्मरण होना चाहिए कि, छात्रों के एक बृहत्‌ अधिकांश 
भाग के लिये, यह (माध्यमिक शिक्षा) उनकी औपचारिक 
शिक्षा की समाप्ति को अज्लित करती है और, अतः, इसे 
मुख्यतः इसके अपने अनन्‍्तों एवं विशेष प्रयोजन के साथ एक 
पूर्ण प्रक्रम के रूप में देखा जाना चाहिए। माध्यमिक विद्यालय 
से उत्तीर्ण होने पर, ऐसे छात्रों को जीवन के विभिन्न गमन 
मार्गों में प्रवेश करने ओर जिसे मध्यमा प्रक्रम पर नेतृत्व 
पुकारा जा सकता है उसके भाग को भरने के योग्य होना 


3 ॥६८३४7०००४१०८७). 2 ॥६९०८7०४७४व८9]. 3 एछग८ा४फ 


४१६ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


चाहिए, जो महाविद्यालय अथवा प्रावधिक संस्थाओं में 
सम्मिलित होने की प्रस्थापना नहीं करंते | प्राथमिक अथवा“ 
आधारभूत पाठशाला समस्त क्षमता में अनुशासित काय के 
डिये अन्तनिविष्ट करेगी जबकि विश्वविद्यालय जीवन के भिन्न 
गमन मार्गों में उच्चतम स्तर पर नेतृत्व को प्रशिक्षित करेगा। 
इस प्रसद्भ में माध्यमिक विद्यालय का विशेष काये, उन व्यक्तियों 
को शिक्षित करना है जो उनके अपने. समुदाय के लघु समूहों 
अथवा संस्थिति' में नेतृत्व--सामाजिक, राजनेतिक, ओऔद्यो- 
गिक अथवा सांस्कृतिक क्षेत्रों में--का उत्तरदायित्व. लेने के: 
योग्य होंगे । 
(२) माध्यमिक शिक्षा का नवीन संघटनात्मक ग्रतिरूप2 . 


-माध्यमिक शिक्षा की अवधि 

हैम ४ अथवा 2४ वर्ष की प्राथमिक अथवा कनिष्ठ आधघार- 
भूत3 शिक्षा के पश्चात्‌ माध्यमिक शिक्षा के लिये निम्नलिखित 
नवीन संघटनात्मक संरचना का अभिस्ताव करते हैं:-- 

(१) एक मध्य अथवा कनिष्ठ माध्यमिक अथवा अज्येष्ठ 
आधारभूत प्रक्रम, जिसे ३ वर्ष की एक अवधि का समावेश 
करना चाहिए; 

(२) एक उत्तर-माध्यमिक प्रक्रम, जिसे चार वर्ष की एक 
अवधि का समावेश करना चाहिए। ु 
२_ नवीन प्रतिरूप में उच्च शिक्षा संस्थाओं की. स्थिति _ 
(क) मध्यमा महाविद्यालय... 

मध्यमा महाविद्यालयों की ओर मुंडे कर, हम अनुभव 
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करते हैं कि तीन वर्ष की उपाधि पाठचर्यों द्वारा अनुसरित, 
चार वर्ष की उत्तर-माध्यमिक शिक्षा की प्रस्थापित योजना में 
अन्वायोजित होने के लिये उनकी संरचना में एक ऋमशं 
परिवतन होना चाहिए। वत्तमान मध्यमभा प्रक्रम उत्तर- 
माध्यमिक प्रक्रम द्वारा प्रतिस्थापित किया जाना चाहिए जो 
वरतेमान मध्यमा की एक वर्ष का इसमें समावेश होने पर, चार 
वर्ष की अविध का होना चाहिए । 

(ख) उपाधि महाविद्यालय ै 
ऐसे महाविद्यालयों के दो प्रकार होते हैं। कुछ राज्यों में 
ये महाविद्यालय दो वर्ष की उपाधि पाठचर्या अपित करते हैं, 
अन्य में चार वर्ष की पाठ्चयों--दो मध्यमा के लिये 
ओर दो उपाधि-प्रक्रम के ढलिये। दो वर्ष के उपाधि 
महाविद्यालयों की स्थिति में, हम अभिस्ताव करते हैं 
कि उन्हें एक वर्ष उपाधि पाठचयों में जोड़ देनी चाहिए 
ओर, कर्मचारिवर्ग एवं व्यवस्थापन के द्वारा आवश्यक संकलनों 
के साथ, अपने को पूण तीन वर्ष के उपाधि महाविद्यात्रयों में 
परिवतित कर लेना चाहिए | चार वष के उपाधि-महाविद्यालयों 
की स्थिति में, हम अभिस्ताव करते हैं कि उन्हें एक पव- 
विश्वविद्यालय! वर्ष के रूप में प्रथम वर्ष को उनके लिये 
रखना चाहिए जो उच्च विद्यालय प्रक्रम पृण कर चुके हैँ ओर 
उपाधि पाठचर्या लेना चाहते हैं। अन्य तीन वर्ष सम्यक्‌ः 
उपाधि पाठचर्था का निर्माण करेंगी । 
(ग) व्यावसायिक महाविद्यालय 

आजकल आमभियान्त्रिकीग, ओऔषघ, कृषि, पशु-विज्ञान 
इत्यादि के महा विंद्यालयों में प्रवेश के लिये अपेक्षित न्यूनतम: 
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अर्हता मध्यमा है। यहाँ यद्द समालोचनोएँ हुई हैं कि वे 
छात्र, जो मध्यमा में उत्तीण थे, विभिन्‍न व्यावसायिक पाठ- 
चर्याओं के लिये आवश्यक विषयों का पर्याप्त ज्ञान, तथा उनमें 
पर्याप्त प्रशिक्षण नहीं रखते थे | इंस समालोचना की पृति करने 
के लिये, यह वाव्छनीय प्रतीत होता है कि इन पाठचयोओं को 
क्ञेने से पूर्व समस्त छात्रों द्वारा संबद्ध पृव-व्यावसायिक विषयों 
में गहन अध्ययन का एक वष लिया जाना चाहिए | 


(घ) बहुग्रविधि! अथवा ग्रोद्योगिकीयः संस्थाएँ 

हम प्रत्याशा करते हैं. कि माध्यमिक पाठचरयों के सफल 
अन्त पर, छात्रों का एक अधिकांश भाग कुछ न कुछ उपयुक्त 
व्यावसायिक वृत्त ले लेगा और .यथासमय या तो प्रयोग तथा 
अनुभव द्वारा अथवा शिशिशु-अ्शिक्षण द्वारा इसमें क्षमता 
की एक युक्तियुक्त मात्रा प्राप्त कर लेगा। परन्तु अनेक (ऐसे 
छात्र भी) होंगे जो उच्च अध्ययन का अनुसरण करना चाहेंगे, 
और (ऐसा करने की) एक स्थिति में होंगे। ऐसे छात्रों के लिये, 
बहुप्रविधि अथवा प्रौद्योगिकीय संस्थाएँ श्राप्य होनी चाहिएँ 
जहाँ दो अथवा अधिक वर्ष का समावेश करते हुए प्रावंधिक 
पाठ्चर्योा उपबन्धित होगी । वे राज्य द्वारा प्रावेधिक शिक्षा 
के लिये अखिल भारतीय परिषद्‌ द्वारा प्रदत्त प्रमाणपत्रों अथवा 
पत्रोपाधियों3 को लैने के लिये योग्य होने चाहिएँ | वे, जो व्याव- 
सायिक विषयों के साथ उत्तर-माध्यमिक प्रमाणपत्र लेते हैं 
पाठचर्या के प्रथम वर्ष से मुक्त किये जा सकते हैं, जबकि वे 
जो उच्च विद्यालय प्रमाणपत्र प्राप्त करते हैं, प्रशिक्षण की पूण 
अवधि रखने के लिये अपेक्षित होने चाहिएँ । 
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२--माध्यमिक विद्यालयों के विभिन्‍न प्ररूपों की स्थिति 
(क) उच्च विद्यालय! 

जैसा कि पहले ही विनिर्दिष्ट है निकट. भविष्य में समस्त 
प्रवतमान उच्च विद्यालयों को उत्तर-माध्यमिक विद्यालयों में परिवर्तित 
. करना सम्भव न होगा। ऐसे विद्यान्नयों की स्थिति में, उनकी 

वतमान संरचना के भीतर उनकी दक्षता सुधारने की समस्या 

. होगी ओर पाख्यक्रम तथा अध्ययन. की रीतियों का पुनर्निमाण 
करने के लिये वे अभिस्ताव उन पर भी लागू होंगे जो हमने 
अन्यत्र किये हैं | अन्य मार्गों में भी, उन्हें अधिक दक्त बनाने 
के लिये ओर अन्ततः उत्तर-माध्यमिक विद्यालय में परिवर्तित 
होने के लिये उन्हें समर्थ बनाने के लिये पर्थाप्त-सुधारों कीः 
आवश्यकता होगी | 
(ख) उत्तर-माध्यमिक" विद्यालय क्‍ 

तथापि, विद्यालयों की एक संख्या समधिक? वर्ष अपनी- 
पाठचयों में जोड़ेने ओर अपने को उत्तर-माध्यमिक विद्यालयों 
में परिवर्तित करने की एक स्थिति में होगी। यदि दे विद्यालय. 
हृष्टि-गत प्रयोजनों को प्राप्त करने योग्य दक्ष संस्थाओं में 
विकसित होने हैं, तो यह आवश्यक है कि उनकी मान्यता. 
सावधानी से निधोरित एबं कठोर ऐसे प्रतिबन्धों से शासित 
होनी चाहिए, जो ऐसी मान्यता के दिये जाने से पूव नितान्‍्त. 
पाछित होने चाहिएँ | 
(ग) बहुपाएव* अथवा बहुप्रयोजन" विद्यालय क्‍ 

(१) पाठचयाओं के विभिन्नीकरणु० को आवव्यकता-इसः 
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तथ्य की दृष्टि से कि संविधान में शिक्षा १४ वर्ष की अवस्था तक 
निःशुल्क एवं अनिवाय बना दी गई है, भविष्य में प्रज्ञाओं। की 
एक अत्यन्त विस्तृत विभिन्नता सहित छात्र शिक्षा चाह रहे 
होंगे। यह यहू उपधारण करता है कि अब हमारे माध्यमिक 
विद्यालयों को “एकल्न-पद्धंति””. संस्थाएँ नहीं होना चाहिए, 
अपितु उन चछ अभियोग्यताओं, अंभिरुचियों तथा प्रज्ञाओं 
की पूर्ति करने के लिये उपयुक्त शैक्षरिशक कार्यक्रमों की एक 
विभिन्नता प्रस्तुत करनी चाहिए, जो अनिवारय शिक्षा की 
अवधि के अन्त की ओर प्रमुखता में आते हैं। उन्हें उन 
अधिक व्यापक पाठ्वचयोओं का उपबन्ध करना चाहिए, जो 
सामान्य एवं व्यावसायिक विषय दोनों का समावेश करेंगी 
तथा छात्रों को अपनी आवश्यकताओं के अनुसार उनमें से 
वरण करने का एक अवसर प्राप्त होना चाहिए। इस प्रश्न 
तक सम्पूण आधुनिक पहुंच इस अन्तद्द ष्टि पर आधारित है कि 
भिन्न व्यक्तियों का बौद्धिक एवं सांस्कृतिक विकास माध्यमों की 
एक विभिजन्नता द्वारा सर्वोत्तम होता है, कि व्यक्तित्व के शिक्षण 
के लिये केवल पुस्तक अथवा परम्परागत साहित्यिक विषयों 
का अध्ययन ही द्वार नहीं है ओर कि, अनेक--संभवत्त: एक 
अधिकांश भांग-छात्रों की स्थिति में, बुद्धिपूवक संघटित प्रयोग 
काय उनकी गुप्त ऊजोओ* का ताला उन परम्परागत विषयों 
की अपेक्ता अत्यधिक सफलतापवबक खोल सकता है जो अपने को 
केवल मन, अथवा, तदापि निकृष्ठतर, स्मरणशक्ति को 
सम्बोधित करते हैं । 

(२) बहुपाश्वे अथवा बहुप्रयोजनः? विद्यालय--हमने उन 
गा 6008. 2586 7एइटाए 3 शव, - | दया ह लक: 
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विभिन्नीकृत पाठचर्याओं का अभिस्ताव किया है जो बहुपाइवे 
अथवा बहुप्रयोजन विद्यालयों में उपबन्धित होंगी। एक 
बहुप्रयोजन विद्यालय विभिन्न उहूं श्यों, अभिरुचियों एवं 
योज्ञताओं सहित छात्रों के लिये पाठचयोओं के विभिन्न प्ररूपों 
का उपबन्ध कंरना चाहता है। यह प्रत्येक वेयक्तिक छात्र के 
लिये उसके: द्वारा चुनी हुई अध्ययनों की विशेष पाठचर्योा में 
उसकी सरवाभाविक अभियोग्यता एवं अभिनतियों? का प्रयोग 
एवं विकास करने के लिये उपयुक्त अवसर का उपबन्ध करने 
का प्रयास करता है। इसके लिये अध्यर्थित2 मुख्य छोभ 
निम्नलिखित) हैं-- 


(3) यह हीनता की उस भावना का खण्डन करते हुए 
अध्ययनों की भिन्न पाठचयाओं के लिये तय्यारी करने 
वाले छात्रों के बीच समस्त डाहपण प्रभेदों को 
हटाता है जो व्यावसायिक विषयों से संबद्ध होती है 
और शिक्षा प्रणाली की एक बस्तुतः लोकतन्त्रात्मक 
आधार पर योजना करना शक्य बनाता है | 


(४) यह शैक्षणिक माध्यमों की एक अधिक विभिन्नता का 
उपबन्ध करता है ओर उसके द्वारा अध्ययनों के चरण 
में समुचित शैक्षणिक मार्यप्रद्शन को सुविधाजनक 
बनाता है। 


(४) यह दोषपूवंक वगीकृत छात्रों की समस्या का 


समाधान करने के छिये संहायता करता है, क्योंकि 
एक विद्याछ्यय से दूसरे को स्थानान्तरण की अपेक्षा 
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उसी विद्याल्यं में स्थानान्तरण प्रबन्ध करने में 
अधिक सुगम होता है । 
(घ) एकपक्षीय! विद्यालय * 
जब हम बहुप्रयोजन विद्यालयों की एक कुछ संख्या आरम्भ 
करने का समर्थन करते हैं, तब हमारा अभिप्राय यह सुझाना 
नहीं है कि समस्त (विद्यालय) उसी प्ररूप के होने चाहिएँ। 
वहाँ एकपक्षीय विद्यालयों के लिये भी स्थान होगा, जहाँ 
समुदाय एवं संस्थितिः की व्यावसायिक आवश्यकताओं के 
अनुसार व्यावसायिक पाठचयाओं के विशेष प्ररूपों में गहन 
शिक्षण उपबन्धित होगा । 


(छ) कृषि माध्यमिक विद्यालय : कृषि-शिक्षण 

कृषि, जनसंख्या के ७५०८ से ऊपर के लिये सेवायोजन3 का 
उपबन्ध तथा ग्रामीय क्षेत्रों में मुख्य व्यवसाय का निर्माण 
करता हुआ, देश का अत्यन्त महत्वपूर्ण उद्योग है। अतः उस 
कार्य के एक समुचित अधिमूल्यन के लिये देश के तरुणों को 
शिक्षित करने की आवश्यकता पर समस्त विद्याज्ञयों में बल 
दिया जाना चाहिए, जो राष्ट्रिय अथव्यवस्था में क्रषि करती है । 
इसके आधारभत महत्व की दृष्टि से, हम यह अभिस्ताव करते 
हैं कि समस्त राज्यों को ग्रामीय विद्यालयों में कषि-शिक्षण के 
लिये अत्यन्त अधिक अवसरों का उपबन्ध करना चाहिए, 
जिससे अधिक छात्र इसे ले सकें ओर इसे. एक व्यवसाय के 
रूप में स्वीकार कर सकें। जेसाकि कृषि में प्रशिक्षण का 
उपबन्ध मुख्यतः खेत में किया जाने को है, छात्र .को अपने 
अध्ययन के परयोप्त भाग के लिये याथाथिक दशाओं में 
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काय करने का एक अवसर प्राप्त करना चाहिए, जिससे वह 
ऊंषि तक सम्यक्‌ पहुंच प्राप्त कर सके। कृषि के साथ दो 
अन्य संबद्ध विषय निकटतः एकीकृत होने चाहिएँ - उद्यान- 
विज्ञान! तथा पशु-पालन2। यदि क्रषि का अध्ययन किन्हीं 
सकारात्मक परिणामों तक मार्गप्रद्शेन करने के लिये है, तो 
छात्र को केवल ऋषि-क्रियाओं की यान्त्रिकीः में ही नहीं अपितु 
उन सहद्दाय व्यवसायों में भी प्रशिक्षित किया जाना चाहिए 
जिन्हें एक कृषक को प्रथकू-ऋतु में अपने अवकाश का 
राभप्रद्‌ रूप से उपयोग करने के लिये जानना चाहिए। यह 
कहने की आवश्यकता नद्ीीं है कि, एक विशेष विषय के रूप में 
क्षि देने वाले समस्त विद्यालयों में कृषि के लिये भूमि के 
पर्योप्त खण्डक प्राप्य होने चाहिएँ ओर इस प्रयोजन के 
लिये आवश्यक समरत क्रियाओं को कायोन्वित करने के लिये 
छात्र प्रशिक्षत होने चाहिएँ। अथापि, अध्यापन इस प्रकार 
अधियोजित होना चाहिए जेसे इसके वेज्ञानिक पक्ष को 
सेमुचित रूप से प्रकट करे, जिससे छात्र ओऔद्धिदी4, जलवायु- 
विज्ञान के संबद्ध विज्ञानों, मिट्टी तथा बीज की प्रकृति, ओर 
उन भिन्‍न नाशिकीटॉो5 का परयाप्त ज्ञान प्राप्त कर सकें जो 
कृषि-पोधों पर प्रभाव डालते हैं। यह (पशु-पालन) भेड़ 
पालन, कुक्कुट-पालन, गायों एवं सांडों के संघारण, और 
गव्यव्यवसाय० का समावेश करता है। ऐसे व्यवसायों में 
प्रशिक्षण को कृषि की पाठचयों के भाग के रूप में सममा 
जाना चाहिए। यह भी आवश्यक है कि कृषि विद्यालयों में 
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कुटी र-उद्योगों के उपयुक्त प्ररूप सिखाये जाएँ | एक विद्या्य के 
लिये चुना हुआ विशेष उद्योग इसकी स्थिति, प्राप्य सुविधाओं ओर 
प्रदेश की आवश्यकताओं पर निर्भर करेगा। यह कताई तथा 
बुनाई हो सकता है. अथवा चर्म-कार्य अथवा मद्भास्ड, अथवा 
पिटकनिर्माणः अथवा तक्षण३3 अथवा कुछ न कुछ अन्य कला 
अथवा उपयोगी शिल्प । यह प्रश्न उठाया गया है कि स्वतन्त्र क्रृषि 
विद्यालय संघटित किये जाने चाहिएँ अथवा कृषि का अध्यापन 
केवल बहुप्रयोजन विद्यालयों में ही उपबन्धित होना चाहिए। 
हमारा मत है कि, नगरीय तथा ग्रामीय क्षेत्रों में भी बच्चों को 
शिक्षा के उस प्ररूप का अनुसरण करने का एक अंबसर प्राप्त : 
होना चाहिए जो उनकी आवश्यकताओं तथा अभियोग्य॑ताओं के 
सर्वोत्तम समुपयुक्त हो । अतः कृषि विद्यालय ग्रामीय पर्यौवरण 
से अधिक स्वाभाविक रूप से अन्वायोजित होंगे परन्तु वे 
प्रामीय बहुप्रयोजन विद्यांल्यों के प्रतिरूप में एकीकृत होने 
चाहिएँ; प्रामीय जीवन को. समृद्ध बनाने की अत्यन्त उपयोगी 
हक से एक शिक्षा संस्थाओं को ग्रामीय ज्षेत्रों में स्थित 
करना है। 


(च) औद्योगिक विद्यालय" £ ग्रावेधिकः शिक्षण 
(१) प्रावेधिक शिक्षण का महत्व एवं उद्द श्य--सामान्यतः 
यह विश्वास किया जाता है कि वे भौतिक संसाधन, जो कोयला, 
लोहा, लोंहक", रवर्ण .तथा खनिज्ञ सम्पत्ति के अनेक अन्य 
विशेदों में देश में प्राप्य हैं, एक अत्यन्त समृद्ध राज्य के निर्माण 
में सहायता करेंगे । परन्तु यह भुला दिया जाता है कि समृद्ध 
..4 एमप्थऊ-.. 2 फिब्शेलपफ,. 3 एबाफुलाचऊ,.. 4 पल्वकामाव्य 
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खनिज संसाधनों की उपस्थिति स्वतः एक राज्य को समृद्ध नहीं 
बनायेगी, न संसाधनों के अभाव का अथ आवश्यक रूप से 
एक राज्य की निधेनता होगा । शिक्षा के मुख्य प्रयोजनों में एक 
व्यक्ति को उसकी उन बौद्धिक शक्तियों तथा हस्त-कोशल से 
चेतन बनाना है जिसका वह अपने समुदाय के हित के छिये 
प्रयोग कर सकता है। अतः, प्रावेधिक शिक्षण शिक्षा का एक 
अत्यन्त स्वाभाविक रूप है, जिसमें प्रत्येक लड़का तथा लड़की, 
एक अथवा अन्य मात्रा में, लग सकती है। यह एक लड़के को 
अपनी उन योग्यताओं एवं अभियोग्यताओं को आंकने में समर्थ 
बनांता है जो अन्ततः एक व्यवसाय चुनने में उसकी सहायता 
कर सकती हैं। यदि वह एक ओद्योगिक जीवन का अनुसरण 
करने की इच्छा नहीं भी करता, तो भी उन उपकरणों का 
प्रयोग, जो कि वह सीखता है, उसे आत्माभिव्यक्ति द्वारा 
महान्‌ सन्‍्तोष देगा ओर पिछले जीवन में एक उपयुक्त 
व्यासड्भा का अनुसरण करने के लिये समर्थ भी बनायेगा। वह 
अच्छे रूपाइ्ु तथा कमकोशछ का अधिमूल्यन करेगा, वह कार्य 
के अच्छे व्यसनों? का आदर करेगा और उन सबका 
अधिमूल्यन करेगा जो अपने हाथों से कायय करते हैं, तथा 
कलारूपाडू प्राप्त करने के योग्य होते हैं | 

(२) प्रावेधिक शिक्षण का उद्योग से सम्बन्ध--उद्योग के 
सम्बन्ध में शिक्षा का तात्कालिक प्रयोजन, उद्योग के लिये 
अधिक अहताप्राप्त* व्यक्तियों की सेवाएँ प्राप्त करना है, एक 
(ऐसी) प्राप्ति जो स्वतः अधिक सेवायोजन में तत्काल परिणत 
नहीं होती । शिक्षा की विषयवस्तु एवं रीति में सुधार उद्योग में 
वर्धी दक्षता करेगा ओर डसके विस्तार के लिये अंशदान करेगा। 
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यह व्यापार के गोल में नवीन विचारों का जनन तथा नवीन 
क्रियाएँ उत्पन्न भी करेगा। यह उद्योग के विकास की ओर 
सार्गप्रदर्शन करेगा जो ऋमशः वर्धी संख्याओं के लिये छाभप्रद 
सेवायोजन प्राप्य होना बनायेगा | 

(३) शिशिक्षा)- प्रशिक्षण का एक अन्य प्ररूप, जो उद्योग 
में शिल्पकारों का सम्यक्‌ प्रकार उत्पन्न करने के लिये अत्यधिक 
महत्वपूण है, वह प्रशिक्षण है जो उद्योग-संथाओं में शिशिक्षुओं 
को दिया जा सकता है | यह पर्याप्त रूप से अनुभव नहीं किया 
गया है कि एक शिल्पकार के प्रशिक्षण के लिये अत्यन्त महत्व- 
पूर्ण स्थान स्वयं उद्योग ही है, और ओद्योगिक विद्यालय का 
कार्य सामान्यतः लड़कों को शिशिक्षु प्रशिक्षण के एक पूरक 
के रूप में सामान्य तथा प्रावेधिक शिक्षा देना है। 
एक निर्माणी2 में शिशिक्षा प्रशिक्षण तथा एक विद्यालय में 
सामान्य एवं प्रावेधिक शिक्षण का एकीकरण व्यावसायिक 
तथा उपजीविका-प्रशिक्षण की एक आवश्यक संरचना होना 
चादहिए। यह एकीकृत प्रणात्नी, जहाँ तक माध्यमिक विद्यालय 
स्तर पर प्रावेधिक तथा व्यावसायिक शिक्षण का सम्बन्ध हे, 
विकास के एक वाब्छनीय पक्त का निरूपण करती है। इस 
प्रयोजन को प्राप्त करने के छिये, दो सम्पूरक उपाय आहूत' 
होते हैं। प्रथमतः, १४ से ऊपर वयो-वर्ग के लिये विभिन्न 
व्यापारों में शिशिक्षा-प्रशिक्षण की एक सु-विचारित तथा छु- 
संघटित प्रणाली समम्त उद्योग-संस्थाओं की सामान्य विशेषता 
होनी चाहिए | ट्वितीयतः बाल-शिशिक्षुओं के हित के लिये उसी 
स्तर पर सामान्य माध्यमिक विद्याज्नयों के रूप में कार्य करते 
हुए औद्योगिक विद्याज्ञयय स्थापित किये जाने चाहिएँ। ऐसे 
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विद्यालयों को शिशिक्लु को विशेष व्यापारों में प्रावेधिक शिक्षण, 
तथा एक अंशकालिक आधार पर सामान्य शिक्षण में अपेक्षित 
राशि से सब्ज करना चाहिए | इस प्रयोजन के लिये, विद्यालय 
उद्योगों के निकट सामीप्य में स्थित होने चाहिएँ और (उन्हें) 
संबद्ध उद्योग के साथ निकट सहयोग में काय करना चाहिए। 
शिशिक्षा सहित औद्योगिक विद्यालय शिक्षण की सम्पूर्ण 
अवधि, एक विशेष शिल्प अथवा व्यापार में अपेक्षित शिशिक्षा 
प्रशिक्षण की अवधि पर निर्भर रहते हुए, ४ से ५ वर्ष तक 
विचरित हो सकती है। इस प्रकार एक लड़का १८ अथवा १९ 
की अवस्था पर एक सामान्य शिक्षण तथा एक प्रावेधिक शिक्षण 
दोनों प्राप्त कर चुकेगा जो उसे किसी ज्ञाभ-पूण सेवायोजन के 
लिये योग्य बनायेंगे। एक यन्त्र का प्रयोग करने के लिये 
समुचित रूप से योग्य होने के लिये, शिक्षार्थी को एक विशेषज्ञ 
कमकारी द्वारा प्रशिक्षित किया जाना चाहिए। व्यावहारिक 
प्रशिक्षण की यह रीति समस्त श्रेणियों में प्रविधिज्ञों! के प्रशिक्षणका 
अत्यन्त महत्वपूर्ण भाग होती है। इस कारये को उद्योग द्वारा 
सु-अस्वीकृत किया जा चुका है। अतः हम यह अभिस्ताव 
करते हैं कि उपयुक्त विधान” पारित किया जाना .चाहिए 
जिससे उद्योग-संस्थाओं में शिशिक्षा उद्योग के उत्तरदायित्व 
का भाग हो सके और कि प्रत्येक उद्योग को प्रशिक्षण के लिये 
शिशिक्षुओं की एक निश्चित संख्या लेनी चाहिए। साथ ही, 
हम यह अनुभव करते हैं. कि सर्वोत्तम परिणाम केवल उद्योंग, 
व्यापार तथा वाणिज्य का पूर्ण-हृदय सहयोग प्राप्त करके ही प्राप्र 
होंगे। हम यह अभिस्ताव करते हैं कि समरत स्तरों पर प्रावेधिक 
शिक्षण तथा प्रोद्योगिकीय शिक्षण अधियोजित करने में, वाणिज्य 
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तथा उद्योग के प्रतिनिधि शिक्षा के प्रतिनिधियों से निकटत: संबद्ध 
होने चाहिएँ, जिससे योजना बनाने तथा सम्बालन करने में और 
स्तरों के संधारण में उनके विचार प्रभावशाढी रूप से अभि- 
व्यक्त होंगे । . हम यह आलोकन करके प्रसन्न थे कि यदि ये 
निष्चियाँ ऐसी संस्थाओं का आरम्भणु तथा विकास करने के 
लिये प्रत्यक्ष रीति से प्रयुक्त की जाएँ. तो व्यापार, उद्योग तथा 
_बाणिज्य ऐसे व्यावसायिक शिक्षण की ओर अंशदान करने के 
लिये अतत्पर न होंगे। हम यह अभिरताव करते हैं कि 
“औद्योगिक शिक्षण उपकर3” नाम्ना एक डउपकर आरोपित 
किया जाना चाहिए और इस उपकर की आय प्रावेधिक 
शिक्षण को आगे बढ़ाने के ढिये प्रयुक्त की जानी चाहिएँ | 

(४) प्रावेधिक शिक्षण की मन्द प्रगति के कारण (() अभिनत्र 
काल तक, प्रावेधिक शिक्षण का प्रश्न केन्द्र अथवा राज्य द्वारा 
एक व्याप्रक रीति में गम्भीरतापूवक साधित नहीं किया गया 
था, (9) अध्ययन के पारिभाषिक विषयों के लिये अध्यापकों 
के प्रशिक्षण को संघटित करने के लिये यत्न न था, (8) लगभग 
समस्त राज्यों में लोऊ-शिक्षण-विभाग को एक बुद्धिपुर्ण तथा 
व्यापक आधार पर इन पाठ्चयोओं की योजना करने के 
लिये इसे (विभाग को) समथ बनाने के लिये पर्योप्त सेवाकाल 
के एक प्राव्रेघिक सन्त्रणाकार के द्वारा विशेषज्ञ मार्गप्रदर्शन 
का लाभ प्राप्त न था, ((ए) शासन के भिन्न विभागों के बीच 
प्योप्त समन्वय तथा सहकार नहीं रहा है। कुछ संस्थाएँ 
उद्योग-सव्चालक के अधीन थीं; अन्य श्रम-सब्चाल्क के अधीन 
थीं ओर शेष शिक्षा-सब्चालक के अधीन, (५) अधिकांश श्रेष्ठ 
योजनाएँ वित्त की चट्टान पर शोक तक आ गई। प्रावेधिक 
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प्रशिक्षण के अधिकांश प्रकारों के लिये विद्यालय को सज्ज 
करना बहुव्यय होता है; इन विद्यालयों को चलाने के लिये 
समुचित रूप से प्रशिक्षित सेवि-वर्ग प्राप्त करना और अधिक 
बहुव्यय होता है । 
(७) प्रावेधिक शिक्षण के प्रहप--प्रावेधिक शिक्षण को चार 
भिन्न प्ररूपों के छात्रों के लिये आहारप्रदान करना होता हैः-- 
(६) चार उच्च श्र शियों में उत्तर माध्यमिक विद्यालयों के 
छात्र--छात्रों के प्रथम प्रवग के लिये एक औद्योगिक 
उनन्‍च विद्यालय अंथवा बहुप्रयोजन विद्याल्नय में 
डउपबन्ध किया जा सकता है, जो, इसके अतिरिक्त कि 
भाषाओं, विज्ञान, गणित तथा समाज-विज्ञान की 
कुछ मात्रा के समान आन्तरक! विषयों में शिक्षण 
देने के अतिरिक्त, यह (3) व्यावहारिक गणित तथा 
रेखिकीय ओद्रेखिकीग,. (४). निर्माणशाल्ा- 
प्रौद्योगिकी के अंशकों?, (37) यान्त्रिक तथा बेच्युत 
आमभियान्त्रिकी१ के अंशकों के लिये उपबन्ध करेगा, 
सामान्य माध्यमिक विद्यालय से भिन्‍न नहीं द्वोता 
है। विद्यालय का प्रयोजन उन उपकरणों, सामग्री 
तथा विधाओं? के प्रयोग में एक स्वतोमुखी प्रशिक्षण . 
देना है जो सभ्यता के चक्रों को घुमाने के लियें 
_ मुख्यतः उत्तरदायी होती हैं। विद्यालय शिल्पकारों 
का उत्पादन करने के लिये अभिप्रेत नहीं होता है । 
($)) वे छात्र जो माध्यमिक शिक्षा की पूणुं पाठचयों का 
___ अनुसरण करने के लिये अनुपयुक्त होते हैं अथवा 
4 (0०7८. 43 (ए&९०पा८८7८७| ॥078 ७9708. 3 <&[&फ४४८752. 
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जो आशिक कारणों से विद्यालय छोड़ देते हैं तथा 
यथा-शक्‍य शीघ्र एक निर्वाह अजित करना आवश्यक 
समभते हैं| छात्रों के द्वितीय प्रवगे के लिये यान्त्रिक! 
झाभियान्त्रिकी, वद्यत आमभियान्त्रिकी तथा अन्य 
विषयां में व्यापार-पाठचयाओं की एक संख्या का 
अध्ययन करते हुए एक उद्योग-विद्यालय अथवा एक 
व्यापार-विद्याल्य में उपबन्ध किया जाता है । 

(7) वे, जो माध्यमिक विद्यालय पाठचर्या उत्तीर्ण कर 
लेते हैं ओर जो एक विश्वविद्याज्यय को गये बिना 
बहुप्रविधि अथवा व्यावसोथिक संस्थाओं में प्रावेधिक 
शिक्षण का अनुसरण करना चाहते हैं। छात्रों के 
तृतीय प्रवर्ग के लिये प्रावेधिक संस्थाओं और कभी- 
कभी आभियान्त्रिकी महाविद्यालयों में उपबन्ध किया 
जाता है। पाठचयाएँ सामान्यतः तीन वर्ष की होती. 
हैं और एक पत्रोपाधि तक मार्गप्रदर्शित करती हैं । 

(४) ऊपर के प्रवर्गों में से किसी से सम्बन्ध रखने वाले के 
(छात्र), जो अपनी पाठचर्याओं की समाप्ति के 
पश्चात्‌ लाभप्रद रूप से सेवायोजित होते हैं और 
जो अपनी रुचि के विषयों में अंश-कालिक साय॑ 
श्र णियों2 द्वारा अपनी प्रत्याशंसाओं? को सुधारना 
चाहतें हैं । 

(६) प्रावेधिक शिक्षण के लिये अखिल भारतीय परिषद्‌-- 
प्रावेधिक शिक्षण से संव्यवहार करने के लिये भारत-शासन 
द्वारा एक प्रावेधिक शिक्षण के लिये अखिल भारतीय परिषद्‌ 

की व्यवस्था की जा चुकी है । माध्यमिक प्रक्रम पर संस्थाओं के 
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सामान्य प्रतिरूप की एकरूपता के हित में, हम यह अभिस्ताव 
करते हैं कि प्रोवेधिक शिक्षण के लिये अखिल भारतीय परिषद्‌ 
तथा इसके अधीन पहले द्वी काये करते हुये निकाय पाठ- 
चयांओं की रूपरेखाएँ बनाने के लिये प्रयुक्त हों। 
(छ) अभिजन पाठशालाएँ 

भारत में, अभिजन पाठशालाओं का अधिकांश भाग अपेक्षया 
अभिनव उद्धव का है ओर (वे) न्यूनाधिक इज्ञलेण्ड की 
अभिजन पाठशाला-प्रणाली पर प्रतिरुपित की गई हैं। आज- 
कल्न अभिजन-पाठशाला-सम्मेलन द्वारा प्रस्वीक्ष ऐसी १४ 
पाठशालाएँ हैं। यहाँ एक संख्या अन्य शिक्षा-संस्थाओं की भी 
है जो न्यूनाधिक अभिजन पाठशाल्लाओं की रेखाओं पर चछायी 
जाती हैं। इस विषय पर सावधानी से विचार करने के 
पश्चात्‌ , हम इस निष्कष तक आये हैं कि यदि अभिजन 
पाठशालाओं को समुचित रूप से संघटित किया जाता है और 
प्रशिक्षण सम्यक रेखाओं पर दिया जाता है, तो वे ठीक 
दृष्टिकोणों तथा व्यवहार का विकास करने में सहायता कर 
सकती हैं ओर अपने छात्रों को उपयोगी नागरिक होने के 
लिये समर्थ बना सकती हैं। अतः, जो कुल आवश्यक है वह 
यह हैं कि अभिजन पाठशालाओं में अनुसरित अच्छे सिद्धान्तों 
एदं रीतियों में से कुछ क्रमशः समस्त विद्यालयों में प्रोत्साहित 
की जानी चाहिएँ। तथापि, यह समय लेगा, ओर अतः, 
वर्तम।न के लिये अभिजन पाठशालाएँ हमारी शिक्षा-प्रणाल्ली 
में एक सीमित परन्तु निश्चित स्थान रखती हैं। तथापि, यह 
आवश्यक है कि अभिजन पाठशाछाओं के प्रबन्धन में कुछ 
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निश्चित सिद्धान्त मरितष्क में घारित किये जाने चाहिएँ । 
(१) अभिजन पाठशाला को एक विशेष अथवा अननन्‍्य संस्था 
नहीं होना चाहिए। इसे अपने मूल देश की मिट्टी में रखने 
चाहिएँ तथा सामान्यतः राष्ट्रिय शिक्षा के सामान्य प्रतिरूप के 
अनुसार होना चाहिए, (२) अभिजन पाठशालाओं को केवल 
खिलाड़ीपन की भावना पर ही नहीं अपितु नागरिकता के 
- समस्त अन्य महत्वपूर्ण पक्षों, श्रम की गरिमा तथों एक 
सामाजिक अनुभूति पर भी यथोचित बल रखना चाहिए। 
उन्हें यह देखने के लिये भी सावधानी ज्ञेनी चाहिए कि उनका 
सामान्य शेक्षाशक जीवन भारतीय संस्कृति, परम्पराओं तथा 
दृष्टिकोण के अनुसार हो। जहाँ तक इन पाठशालाओं की 
वित्तव्यवस्था से सम्बन्ध है, हमारा यह मत है कि अभिजन 
पाठशाज्ञाओं को केन्द्र अथवा संबद्ध राज्य द्वारा दिये गये 
अनुदानों! पर कम से कम निरभेर करना चाहिए, और यथा- 
शक्य शीघ्र आत्म-निर्भर हो जाना चाहिए | हम यह विश्वासे 
करते हैं कि, सिद्धान्त में, वहाँ तक जहाँ तक वे मुख्यतः समृद्ध 
वर्गों के लिये अभिप्रेत महँगी पाठशालाएँ होती हैं, वे राज्य- 
सद्दायता को प्राप्त करने के लिये अध्यर्थनाः नहीं रखतीं और वे 
शासन अनुदान, जो उन्हें आजकल दिये जाते हैं, धीरे-धीरे 
कम कर दिये जाने चाहिएँ। परन्तु राज्य अथवा केन्द्र, प्रवरण 
के आधार पर प्रदत्त होने के लिये, अभिजन पाठशालाओं के 
लिये कुछ निःशुल्क छात्रवृत्तियों? का, ऐसी निःशुल्क छात्रबृत्तियों 
की राशि छात्रों द्वारा सामान्यतः किये गये व्यय के माध्य पर 
आधारित होकर, उपबन्ध कर सकता है । 


रकम आनकनंध्कणकमिवमल+अभ थम» भमनीमम- नाग. 
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(ज) निवास विद्यालय! 

निवास विद्यालय माध्यमिक शिक्षा की किसी भी योजना में 
एक निश्चित स्थान रखते हैं। (इसके तीन कारण हैं): 
(१) यह सत्य है कि किशोरावस्था की आयु तक सर्वोत्तम शिक्षा 
एक उस पर्यावरण में उपबन्धित की जा सकती है जिसमें गृह, 
विद्यालय तथा स्थानीय समुदाय सब अपना संबद्ध कार्य करें। 
तथापि, अभाग्यवश, समस्त गृह तथा मातापिता अपने बच्चों 
के लिये एक शैक्षणिशिक पर्यावरण देने की स्थिति में नहीं 
होते हैं, (२) इसके अतिरिक्त, जब ग्रामीय च्षेत्रों में विभिन्नकृत 
पाठचर्याओं सहित अनेक उच्च विद्यालय तथा उत्तर माध्यमिक 
विद्यालय आरम्मित किये जाएँगे- जेसाकि हमने अभिस्ताव 
किया है--तब निवास-व्यवस्थापन की आवश्यकता वर्धी रूप से 
अनुभूत होगी, (३) इसके साथ, निवास विद्यालय शिक्षा का 
एक ऐसा प्ररूप दे सकते हैं जहाँ छात्र सामाजिक व्यवहार, 
सामुदायिक जीवन तथा समाज सेवा में अधिक अच्छा प्रशिक्षित 
किया जा सकता है और एक द्विस विद्यालय की अपेक्षा 
पाख्य-बाह्य क्रियाओं में अधिक पूर्णतः भाग ले सकता है। 
तथापि, इसके लिये यह आवश्यक होगा कि निवास विद्यालयों 
में अध्यापकों में से कुछ निवास में होने चाहिएँ जिससे वहाँ 
उनके तथा उनके छात्रों के बीच में संस्पश के बृहतू अवसर 
हो सकें | 


(मर) निवास दिवस विद्यालय 
यह विद्यालय का एक (ऐसा) प्ररूप होता है-(जो) हमारे देश 
भें अभी तक सामान्य नहीं है--जहाँ छात्र सवेरे शीघ्र आ सकते 
कक 982% 70:00 सी आय सिल 
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हैं और सन्ध्या को देर तक ठहर सकते हैं, अथोत्‌ , प्रातः के ८ 
ओर साय॑ के ६ के बीच | इस निवास दिवस विद्यालय का छाम , 
जेसाकि इसे पुकारा 'जा सकता है, यह है कि बच्चों में से 
अनेक दिन के बृहत्‌ भाग के लिये विद्यालय की सुविधाओं का 
प्रयोग करने के योग्य होंगे। जेसा निवास विद्यालयों की स्थिति 
में (होता है), (यहाँ भी) बृहत्‌ अध्यापक-छात्र संस्पश होगा 
जो चरित्र की शिक्षा के लिये अत्यन्त आवश्यक होता है। ऐसे 
विद्यालयों में, एक मध्याह-भोजन तथा सम्भवतः अपराह में 
कुछ स्वल्पाहार का उपबन्ध करना आवश्यक होता है। कुछ 
ऐसे स्थान का उपबन्ध करना भी आवश्यक होगा जहाँ छात्र दिन 
के मध्य में विश्राम कर सकें। ऐसे द्विस विद्यालय बृहत्‌ 
ओद्योगिक जनसंख्या सहित उन त्षेत्रों में विशेषतः उपयोगी 
होंगे, जहाँ निधन वर्ग सामान्यतः रहते हैं तथा रवच्छता अल्प 
होती है ओर वहाँ बच्चों के कार्य तथा खेल के लिये अल्प 
स्थान द्ोता है अथवा स्थान नहीं होता । 


(ज) बाधितों के लिये विद्यालय' 
. उन छात्रों के छिये विद्यालयों के विशेष प्ररूपों की 
आवश्यकता समस्त देशों में प्रस्वीकृत की जा चुकी है जो विभिन्न 
रूपों में बाधित होते हैं। ऐसे बच्चों के लिये प्रत्येक राज्य में 
कुछेक विद्यालय होने चाहिएँ जहाँ उनकी आवश्यकताओं के 
विशेषतः उपयुक्त रीतियाँ अभिग्गद्दीत0 की जा सकें। यह 
सामान्‍य बच्चों की सुचारु प्रगति के हित में भी आवश्यक है। 
(2) अन्ध, बधघिर तथा मृक, इत्यादि के लिये विद्यालय 
आवश्यकता के कारण इन विद्यालयों को निवास (विद्यालय) 
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होना चाहिए जहाँ छात्र वर्षों की एक संख्या के छिये, जब तक 
वे कुछ न कुछ उपयोगी उपजीविका लेने के योग्य हाँ, रखे जा 
सकते हैं। यदि उन्हें बाधित बच्चों के इस अभागे वर्ग को 
आहारप्रदान करना है, तो ऐसे विद्यालयों की संख्या को पर्याप्त 
रूप से वर्धित होना आवश्यक है। इन विद्यालयों के अतिरिक्त, 
कुछ राज्यों में विशेष विद्यालय हैं जहाँ क्षयरोग के समान 
गम्भीर रोगों से अथवा गम्भीर शारीरिक विरूपता/ से अस्त 
बच्चे गृह्वितः किये जाते हैं अथवा खुले में पढ़ाये जाते हैं। 
हम यह अभिस्ताव करते हैं कि ऐसी संस्थाएँ ऐसे रोगों से 
ग्ररत बच्चों के लिये कुछेक केन्द्रों में आरम्मित. की. जानी 
चाहिएँ। 
४--सांतत्य श्रेणियाँ? 
यद्यपि संविधान ने यह उपबन्ध किया हैं कि. १४ को 
अवस्था तक समस्त बच्चों को पूर्णकालिक शिक्षा प्राप्त करनी चाहिए, 
हमें यह आभास होता है कि ग्रवतंमान दशाओं में आने वाले 
अनेक वर्षों तक इस प्रयोजन को प्राप्त करना शक्य. नहीं हो 
सकता । बच्चों की एक बृहत्‌ बहुसंख्या अपनी प्राथमिक 
शिक्षा समाप्त करने के पश्चात्‌ लगभग ११ की अवस्था पर 
पाठशाला छोड़े देगी ओर जबकि उनमें से कुछ व्यापार- 
विद्यालयों को जा सकते हैं, उनके अधिकांश को अग्रिम 
अध्ययन के लिये कोई अवसर प्राप्त न होंगे। फिर भी ११ 
से १४ तक का अवस्था-काल एक निर्णायक कार होता है जब, 
यह आवश्यक होता है कि बच्चे एक शेक्षणिक वायुमण्डल में 
होने चाहिएँ। अतः, हम यह अशभिस्ताव करते हैं कि एक 
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अन्तःकालीन उपाय के रूप में अंश-कालिक संतत शिक्षा की 
कुछ न कुछ प्रणाली प्राप्य बनायी जानी चाहिए। ऐसी शिक्षा 
इन छात्रों को, जब तक ब्रे १४ की अवस्था प्राप्त ने करें, तब तक 
सामान्य विद्याल्य-धण्टों के पश्चात्‌ माध्यमिक” तथा उच्च 
पाठशाल्थओं में निःशुल्क दी जा सकती है। ऐसी सांतत्य श्र णियों 
का संघटन विद्याल्य-प्राधिकारियों, अन्य वेयक्तिक व्यक्तियों तथा 
समाजों द्वारा किया जा सकता है। इन अंशकालिक श्र णियों 
की आवश्यकताओं की पूति के लिये विशेष पाठ्चयाएँ उद्वि- 
कसित की जानी चाहिएँ। 
५-स्त्री-शिक्षा 
(क) स्त्री-शक्षा की स्थिति 

आयोग यह अनुभव करता है कि, हमारे सामाजिक उद्धव 
की वर्तेमान अवस्था पर, स्त्री-शिक्षा से प्रथक्‌ प्रथक्‌ संवयवहार 
करने के लिये विशेष ओऔचित्य-समर्थन? नहीं है । पुरुषों के लिये 
खुला हुआ शिक्षा का प्रत्येक प्ररूप स्त्रियों के लिये भी खुला 
होना चाहिए | 
(ख) स्त्री-शिक्षा का उद्दं श्य 

एक दृष्टिकोण यह है कि एक स्त्री के लिये केवछ समुचित 
स्थान गृह है ओर कि अतः, लड़कियों की शिक्षों को लड़कों की 
शिक्षा से पर्याप्त रूप से भिन्न होना होगा। (वे) यह विचार 
करते हैं कि ग्ृह-निर्माण के लिये प्रशिक्षण की तुल्नना में किसी 
व्यवसाय के लिये प्रशिक्षण को लघु महत्व का सममा जाना 
चाहिए। अन्य दृष्टिकोण यह है कि शिक्षा की अपने को उस 
स्थान से गम्भीरतापूवक संबद्ध करना चाहिए जो स्त्रियाँ साव- 
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जनिक जीवन में अभिध्वत करती हैं | वे यह आग्रह करते हैं 
कि स्त्रियों को ठीक ठीक वही शिक्षा दी जानी चाहिए जेसी 
पुरुषों को, जिससे वे विद्यालय तथा महाविद्यालयों पर और 
विभिन्न व्यवसायों तथा सेवाओं में उसके साथ समान पदों पर 
स्पर्धा कर सकें। तथापि, वहाँ यह सामान्य सम्मेल्! था कि 
लड़कियों के लिये--और लड़कों के लिये भी--शिक्षा को गृह 
तथा समुदाय से निकटतः संबद्ध होने की आवश्यकता होती 
है। यह शब्द के सड्लीण बोध में कम पुस्तेकीय तथा अधिक 
व्यावहारिक होनी चाहिए ओर इसे है।थों के द्वारा मस्तिष्क 
के प्रशिक्षण की शक्यता का समन्वेषणुः करना चाहिए। इसे 
उन्हें उस काय के लिये तय्यार करने के लिये बहुत अधिक 
करना चाहिए जो उन्हें मातापिता के रूप में तथा नागरिकों 
के रूप में पीछे करना होगा, अथोत्‌ , पारिवारिक जीवन की 
अध्यर्थनाएँ? उतनी ही महत्वपूण समझी जानी चाहिएँ जितनी 
सावजनिक जीवन की अध्यर्थनाएँ | 
(ग) सह-शिक्षा 

वतेमान परिस्थितियों में, देश के भिन्न भागों में लिझ्ढों के 
सामाजिक समागम के बारे में पयाप्त विभेद हैं। स्वभावतः, 
परम्परानिष्ठ प्रदेशों में सह-शिक्षा लोकप्रिय अथवा सफछ नहीं हो 
सकती क्योंकि विद्यालय का वायुमए्डछ परिचार तथा समुदाय के 
वायुमण्डल से अत्यन्त भिन्न द्वोमा। अतः, हमें यह आभास 
होता है कि सह-शिक्षा के बारे में कठोर नीति नहीं हो सकती 
ओर कि इस दूरी तक हमारे विद्यालयों में शिक्षा का प्रतिरूप 
उस समुदाय के सामाजिक प्रतिरूप से बहुत अधिक कालपूव4 
व मा मा 
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बा की 


है कि जहाँ यह शक्‍य हो वहाँ लड़कियों के लिये प्रथक्‌ विद्यालय 
स्थापित किये जाने चाहिएँ क्‍योंकि कि वे उनकी शारीरिक, 
सामाजिक तथा मानसिक अभियोग्यताओं का विकास करने के 
लिये मिश्रित विद्यालयों की अपेक्षा अधिक अच्छे अवसर देने 
के लिये सम्भाव्य होते हैं। परन्तु इसे उन लड़कियों के लिये, 
जिनके मातापिता इस विषय में आपत्ति नहीं रखते, लड़कों 
के विद्यालयों में सह-शिक्षात्मक सुविधाओं का ज्ञाभ उठाने के 
लिये खुला होना चाहिए | ह 
(घ) बालिका-शिक्षा का विस्तार 

समाज के उस प्रतिरूप की उन्नति करने के लिये, जिसका 
हम भविष्य के लिये विचार करते हैं, लड़कियों कीं शिक्षा का 
विस्तार छड़कों की शिक्षा के साथ समगति' से होना चाहिए । 
(उ) मिश्रित विद्यालयों के लिये प्रतिबन्ध द 

हम यह अनुभव करते हैं कि ऐसी समस्त संस्थाओं में 
लड़कियों की विशेष आवश्यकताओं का उपबन्ध करने के लिये 
निश्चित नियम निर्धारित किये जाने चाहिएँ। प्रथमतः, कमे- 
चारिवृन्द को पुरुषों तथा स्त्रियों दोनों से मिलकर बना होना 
चाहिए। द्वितीयतः, ग्रह-शिल्प, सद्भीत, ओद्रेखिकी, चित्रण, 
इत्यादि के समान विषयों के अध्यापन के लिये उपंबन्ध किया 
जाना चाहिए, जो लड़कियों से विशेषतः अभ्याह्ान” करते हैं । 
तृतीयतः:, प्रथक्‌ स्वच्छुता-सुविधाओं, विश्राम-कोष्ठों4, क्रीड़ा- 
क्षेत्रों, इत्यादि, के द्वारा लड़कियों के लिये आवश्यक सुख- 
सुविधाओं का उपबन्ध किया जाना चाहिए। यह भी वाब्छनीय 
है कि ऐसे विद्यालयों के प्रबन्धक-वर्ग पर स्त्री-प्रतिनिधि होने 
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चाहिएं जो यह देखने के योग्य होंगे कि प्रबन्धक-बर्ग द्वार! 
लड़कियों के लिये आवश्यक सुविधाएँ बस्तुतः उपबन्धित की 
जाती हैं । ० 


(२) भाषाओं का अध्ययन 

१--भाषाओं के समूह 

हम यह अनुभव करते हैं कि भाषाओं के पाँच प्रथग्‌ समूह 
. हैं जिन पर विचार किया जाना हैः--(१) मातृ-भाषा; (२) 
प्रादेशिक भाषा, जबकि यह मातृ-भाषा नहीं है; (३) अधिक 
सामान्य रूप से संधान-भाषा! कही जाने वाली केन्द्र की 
शास्त्रीय भाषा; (४) संस्कृत, अरबी, फारसी, लेटिन, इत्यादि, 
शास्त्रीय भाषाएं: ओर (५) आज्ञछ जो एक अन्ताराष्ट्रिय भाषा 
के रूप में प्रस्वीकृत होने को आ चुकी है। 


२--संधान-भाषा के अलुसार देश के भाग 
जहाँ तक संधान-भाषा अथवा केन्द्र की शासकीय भाषा कं 
सम्बन्ध है, हम यह अनुभव करते हैं कि देश के भिन्न भागों में 
क्षेत्र तीन प्रादेशिक समूहों में विभाजित किये जा सकते हैं 
(१) वे प्रदेश, जहाँ हिन्दी मातृभाषा है, ओर अतः प्रादेशिक 
. भाषा है ओर केन्द्र की भाषा भी; (२) वे प्रदेश, जहाँ यद्यपि यह्‌ 
मातृ-भाषा नहीं है, हिन्दी प्रदेश की जनता की एक बृहत्‌ संख्या 
द्वारो बोली जाती है; (३) वे प्रदेश, जहाँ हिन्दी न तो मातृ- 
भाषा है न प्रादेशिक भाषा, न (वह) जनता की विशाल्न बहु- 
संख्या द्वारा बोढी अथवा समभी जाती है। इन्हें सामान्यतः 
अ-हि न्दी भाषी त्षेत्र के रूप में कहा जो सकता है | 
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का हि 2 
३-संविधान तथा भाषाएँ 

संविधान के प्रावधानों! के एक सावधान अध्ययन से यह 
अनुमित० किया जा सकता है कि दो अयोजन दृष्टि में रखे गये 
थे। प्रथमतः, कि अन्ततः हिन्दी स'घ शासन द्वारा राज्यों के 
साथ समस्त शासकीय पत्रठ्यवद्वार में, तथा एक राज्य एवं 
दूसरे के बीच, अथवा एक राज्य एवं संघ के बीच स च्रार के - 
छिये प्रयुक्त होगी। ह्वितीयतः, हिन्दी विकसित की जानी , 
चाहिए जिससे यह भारत की स'म्रथितः स स्कृति के समस्त 
अंशकों* के छिये एक अभिव्यक्ति के माध्यम के रूप में सेवा 
कर सक | 


४-शिक्षा का माध्यम ; मातृ-भाषा तथा प्रादेशिक भाषा 
यह सामान्यतः स्वीकार किया जाता है कि अपना अध्ययन 
आरम्भ करने वाले बच्चे के लिये एक शिक्षा के माध्यम के रूप 
में माठभाषा अत्यन्त उपयुक्त भाषा होती है। यदि प्रादेशिक 
भाषाओं में बही प्रगति हो चुकी होती जेसा अनेक विदेशीय 
भाषाओं में हो चुकी है, तो मात-भाषा अथवा प्रादेशिक भाषा 
शेक्षणिक-सोपान के समस्त प्रक्रमों पर शिक्षा का माध्यम हो 
गई होती | जैसाकि प्रादेशिक भाषा प्रदेश में बहुस॑ख्या द्वारा प्रयुक्त 
भाषा होने के लिये सम्भाव्य है, इस भाषा का ज्ञान अजित करना 
वाब्छुनीय होता है। इस उपबन्ध के अधीन कि भाषा अल्प- 
संख्यक-बर्ग के लिये शिक्षा के केन्द्रीय मन्त्रणा मण्डल द्वारा 
सुकायी गयी रेखाओं पर विशेष सुविधाएँ प्राष्य बनायी जानी 
चाहिएँ, सामान्यतः माठ्भाषा अथवा प्रादेशिक भाषा को माध्य- 
मिक विद्यालय प्रक्रम भर शिक्षा का माध्यम होना चाहिए। 


 $ 29:0०४०|970779: 2 [7६6४:7९०, 3 (४07927905702, 4 5.]270727:8- 





मुदालिअर-प्रतिवेदन, १९७३ [ ४४१ 

५--हिन्दी का स्थान 
हिन्दी के अध्ययन के बारे में, यह अ्रनुभव किया गया हैं 
कि इसके केन्द्र की तथा कुछ राज्यों की शासकीय भाषा होने की 
दृष्टि से, माध्यमिक प्रक्रम पर प्रत्येक छात्र को इस भाषा का. 
एक आधारभूत ज्ञाने अजित करने के लिये एक अवसर 
दिया जाना चाहिए और इसे अपनी आवश्यकताओं के 
अनुसार विकसित करना उस पर छोड़ दिया जाना चाहिए। 
इस दृष्टिकोण से, यह बल दिया जाता है कि हिन्दी माध्यमिक: 
पाठशाल्लाः अथवा ब्येपष्ठ आधारभूत प्रक्रम की अवधि में 
पढ़ायी जानी चाहिए। हम हिन्दी-प्राध्यापक-सम्मेलन” द्वारा 
किये गये अभिस्तावों का प्रष्ठाह्मुन करते हैं कि हिन्दी-क्षेत्रों में 
स्तर क्रमशः उठाया जाना चाहिए, जबकि अ-हिन्दी-च्षेत्रों में 
स्तर मुख्यतः छात्र की भाषा को समझने तथा इसे प्रति दिन की 
स्थितियों में प्रयुक्त करने की क्षमता पर आधारित होना चाहिए। 

६-आउइ्ल का स्थान 

माध्यमिक विद्या्नयों में आइ्ल के अध्ययन को यथोचित 
स्थान दिया जाना चाहिए और माध्यमिक पाठशाला प्रक्रम पर 
एक वेकल्पिक आधार पर इसके अध्ययन के लिये सुविधाएँ 
प्राषप बनायी जानी चाहिएँ। ज्येष्ठ आधारभूत 
पाठशालाओं अथवा माध्यमिक पाठशालक्याओं से उत्तीणे 
होने वाले उन छात्रों की स्थिति में, जिन्होंने आद्भल 
को अध्ययन के एक विषय के रूप में नहीं लिया है, पाठ्यक्रम 
में आइ्लल की एक प्रारम्भिक पाठचर्या के लिये उपबन्ध किया 
... की यह सम्मेलन २० तथ| २१ जनवरी, १६२३ को नई दिल्ली में 


हुआ था। 
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जा चुका है। उनकी स्थिति में, जो उच्च शिक्षण के लिये जाने 
की अभिलाषा करते हैं, आड्भल में उच्च पाठचयो लेने के लिये 
उन्हें समर्थ बनाने के लिये माध्यमिक विद्यालयों में विशेष 
प्रबन्ध किये जाने चाहिएँ। माध्यमिक पाठशाज्ञा प्रक्रम की 
अवधि में, प्रत्येक बच्चे को कम से कम दो भाषाएँ सिखायी 
जानी चाहिएँ। इस सिद्धान्त के अधीन कि उसी वष में दो 
भाषाएँ प्रवेशित नहीं की जानी चाहिएँ, कनिष्ठ आधारभूत 
प्रकम॒ के अन्त पर आल तथा हिन्दी प्रवेशित की 
जानी चाहिए। यह अनुभव किया जाता है कि जब तक 
प्रादेशिक भाषा में लिखित पुस्तकें अब एक विदेशीय भाषा में 
प्राप्य पुस्तकों को ग्रतिस्थापित नहीं करतीं, तब तक यह 
अपरिहाय है कि छात्रों को उस भाषा में प्राप्य विषयों का 
अध्ययन करने के छिये आद्भरल का एक अच्छा ज्ञान प्राप्त करने 
की आवश्यकता होगी। 
७- शास्त्रीय भाषाओं? का स्थान 

शास्त्रीय भाषाओं के बारे में, यह अनुभव किया गया है कि 
इन अध्ययनों को लेने की इच्छा करने वाल्ले छात्रों के लिये या 
तो उच्च पाठशाला अथवा उत्तर-माध्यमिक विद्यात्ञय प्रक्रम 
पर ऐसा करने के छिये आवश्यक अवसर प्राप्त करने का 
उपबन्ध किया जाना चाहिए । 
८--भाषा-चुनाव का सिद्धान्त 

तथापि, हम यह अनुभव करते हैं कि वर्तमान परिस्थितियों 
में एक्र बच्चे के लिये तीन भाषाएँ सीखना शक्य होना 
चाहिए। अतः, ज्येष्ठ आधारभूत अथवा माध्यमिक पाठशाला 
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प्रक्रम पर, जब बच्चे ने मातृ-भाषा को. पहले ही सीख लिया 
है और यह इसके अध्ययन का अनुसरण करना चालू रखेगा, 
हिन्दी तथा आइ्भल प्रवेशित की जा सकती हैं। एक वह 
मिद्धान्त, जो हम यह अनुभव कंरते हैं कि अवलोकन करने के 
लिये आवश्यक है, यह है कि दो भिन्न भाषाएँ एक ही समय 
पर प्रवेशित नहीं की जानी चांहिएंँ और अतः उनमें से एक 
प्रारम्भिक प्रक्रम पर प्रवेशित की जानी चाहिए तथा दूसेरी 
एक वर्ष पीछे। निम्न माध्यमिक अथवा ज्येष्ठ आधारभत 
प्रक्रम के अन्त पर, दो भाषाओं, अथात्‌, हिन्दी तथा आइ्नल, में से 
एक अथवा दूसरी के अध्यापन को चालू रखना और यदि वह 
ऐसी इच्छा करे, तो उच्च पाठशाला अथवा उत्तर-माध्यमिक 
विद्यालय प्रक्रम पर एक शाम्त्रीय भाषा लेना, संबद्ध छात्र पर 
छोड़ दिया जाना चाहिए। अतः उच्च पाठशाढछा अथवा 
उत्तर माध्यमिक प्रक्रम पर उस पाठचर्या की प्रकृति पर निभर 
रहते हुए, जिसका अनुसरण करने के लिये वह प्रस्थापना 
करता है, भाषा का चुनाव छात्र पर छोड़ा जा सकता है। 
&-अह ताप्राप्त' अध्यापकों तथा सुद्ध तः रीतियों को 

आवश्यकता 

हम विश्वरत हैं कि यदि एक भाषा सीखी जाने के लिये है, 
तो उसका अध्यापन इस प्रकार से हो कि इसे लिखित अथवा 
बोले हुए रूप में सफलतापूबेक तथा शुद्धता के साथ ग्रयुक्त किया 
जा सके। उसी प्रकार हम यह अनुभव करते हैं कि, 
आजकल, यदि शासकीय भाषा, हिन्दी, समुचित रूप से 
सीखी जानी तथा प्रयुक्त की जानी है, तो सु-अहंताप्राप्त 
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तथा अनुभवी अध्यापकों की आवश्यकता है। हमने समुचित 
रूप से अहंताप्राप्त अध्यापकों के अभाव को, विशेषतः अ-हिन्दी 
क्षेत्रों में, खेद के साथ लिखित किया है। हम यह अभिस्ताव 
करते हैं कि अन्य भोषाओं के बारे में भी, चाहे मातृ-भाषा 
अथवा प्रादेशिक भाषा, भाषा के अध्यापन में अभिगहीता 
रीतियों के एक पुनरनुस्थापन? के लिये आवश्यकता है। अब 
मातृ-भाषा अथवा प्रादेशिक भाषा पर सम्यक रूप में रखे गये 
बल के साथ, हम यद्द आशा करते हैं कि (१) भाषाओं के 
अध्यापकों को ऐसे अध्यापन में अभिगृहीत होने के छिये 
रीतियों में प्रशिक्षण दिया जाएगा, ओर (२) कि पाठशाल- 
बच्चों की शिक्षा के भिन्न प्रक्रमों के उपयुक्त गद्य तथा पद्म में 
पुस्तक उत्पन्न करने के लिये सुयोग्य व्यक्तियों को प्रत्येक 
प्रोत्साहन दिया जाएगा। 


१०>विदेशीय भाषाओं से परिचय 


व्यापार, वाणिज्य, राजनीति, तथा छोक-कार्यों में उनके 
प्रयोग के कारण, यह देश के हित के लिये है कि यहाँ ऐसे 
व्यक्ति होने चाहिएँ जो, यूरोपीय तथा एशियाई, अनेक विदेशीय 
भाषाओं में से एक अथवा दूसरी से सुपरिचित हों । हम यह 
अनुभव करते हैं कि अधिकांश स्थितियों में ऐसी भाषाओं का 
अध्ययन, विश्वविद्यालय अथवा उच्च शिक्षण की दूसरी 
संस्थाओं द्वारा, उच्च शिक्षा प्रक्रम पर उपयोगी रूप में ग्रहण 
किया जा सकता है। तथापि, हम यह अभिरतांव करेंगे कि 
: उत्तर-माध्यमिक विद्यालयों में से कुछेक में कम से कम कुछ 
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छात्रों के लिये, यदि वे ऐसी इच्छा करें तो, इंन भाषाओं में से 
एक अथवा दूसरी लेने के लिये अवसर प्राप्य होने चाहिएँ । 


.. (४) माध्यमिक विद्यालयों मेंपाठयकम 
१-प्रवर्तमान माध्यमिक विद्यालय-पाठ्यक्रम के दोष 


(क) पाठ्यक्रम की एक सड्ीण अभिषारणा' 


जसाकि कुछ (व्यक्ति) संधारण करते हैं, यह कहना ठीक 
न द्ोगा कि वर्तमान पाख्यक्रम दृष्टि में कोई यत्नोह श० नहीं 
रखता | तथापि, सत्य तो यह है कि यह मुख्यतः महाविद्यालयों 
के प्रवेश की आवश्यकताओं के शब्दों में संकुचित रूप से 
विचारित होता है। 


(ख) पुस्तकीय ज्ञान पर बल 


उस महान प्रभाव के कारण जिसे महाविद्याल्य-पाव्यक्रम 
माध्यमिक-विद्यालय पाठ्यक्रम के ऊपर भश्रयोग में लाता है 
उत्तरोक्त अनावश्यक रूप से पुस्तकीय तथा सेद्धान्तिक हो चुका 
है | विश्वविद्यालय-पाठ चयाएँ, अपनी प्रकृति से, साहित्यिक वथा 
सेद्धान्तिक होती हैं और मुख्यतः कल्पनाओं एवं सामान्यानुमानों 
से संव्यवहार करती हैं। उच्च पाठशाढ प्रक्रम पर हमें एक 
निश्चित रूप से भिन्‍न पहुँच की आवश्यकता होती है । वस्तुतः, 
सामान्य परिस्थितियों में, उच्च पाठशाला छोड़ने बालों की 
बहुसंख्या व्यावहारिक जीवन में प्रवेश करती है ओर करना 
चाहिए । हमें उसे जीवन की कला में व्यावहारिक शिक्षण देना 
चाहिए और वास्तविक अनुभव द्वारा उसे यह दिखाना चाहिए 





३3 (०00.0९०0४:7070. 2 (709). 3 (52॥0६८79 7290400& - 


४४६ ] . हमारे शिक्षाह्रतिवेदन 


कि सामुदायिक जीवन किस प्रकार संघटित 'एवं पोषित होता 
है। प्रथमतः, विषयों के बाहुल्‍य को यथा-शक्य कम करना 
वाउ्छनीय है। यहाँ प्रत्येक विषय के पाठ्यविषय को अत्यन्त 
अनेक तथ्यों तथा विस्तरों, प्रायः अल्प महत्व के तथा स्मरण- 
शक्ति पर एक अवाब्छनीय भार, से संकुलित करने की भी एक 
असंदिग्ध प्रवृत्ति है। इस सम्बन्ध में मस्तिष्क में यह धारण 
करना महत्वपूण है कि बच्चों को उन समस्त तथ्यों को, उनमें 
से अत्यन्त महत्वपूर्ण को भी, पढ़ाना न तो शक्य है न वाब्छनीय, - 
जिनकी आवश्यकता के लिये वे पिछले जीवन में सम्भाव्य होते 
हैं। बच्चे के मस्तिष्क में अभिरुचि तथा जिज्ञासा जागृत करना 
ओर उसे ज्ञान अर्जित करने की रीतियाँ एवं प्रविधियाँ 
सिखाना “आपत्ति काल के लिये?” उसकी स्मरणशक्ति को 
प्रकीर्ण: सूचना से भारित करने की अपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण 
होता है। 


(ग) वेयक्तिक भेदों से अनुकूलन का अभाव 
किशोरावस्था काल में, छात्र वेयक्तिक स्वादों, अभिरुचियों 
तथा विशेष अभियोग्यताओं का विकास करते हैं, परन्तु 
वर्तमान पाख्यक्रम संभव ही इन वेयक्तिक भेदों का आलोकन 
करता है। वह ठीक ठीक अवस्था चाहे जो हो जब ये भेद 
उपस्थित होते हैं, वे एक अत्यन्त महत्वपूर्ण शेक्षशिक महत्व 
रखते हैं जिनके साथ शिक्षण-विज्ञों को सद्गणन करना चाहिए। 
जो कुछ आवश्यक है वह एक स्थूल रूप से विचारित पाठ्यक्रम 
है जो भिन्न प्ररूपों की योग्यताओं के विकास के लिये, ऐसे 
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विकास के उपयुक्त अध्ययनों एवं क्रियाओं के द्वारा अबाघ 
स्थान देगा । 


(घ) परीक्षाओं द्वारा अधिरोहणा 

इसमें अल्प सन्देह ही हो सकता है कि वर्तेमान माध्यमिक 
पाठ्यक्रम परीक्षाओं द्वारा अधिरोहित है। यह प्रति दिन 
के अनुभव का विषय है जिसके लिये अध्यापक, मातापिता, 
तथा बच्चे सब अभिस।|क्ष्य उठा सकते हैं क्योंकि इसके विकार 
में सभी ग्रस्त हैं । 


(ड) ग्रावेधिक तथा व्यावसायिक अध्ययनों के उपबन्ध का अभाव 

यहाँ एक चिरागत परिवादः है कि माध्यमिक विद्यालयों 
ने प्रंवेधिक तथा व्यावसायिक विषयों के किये उपबन्ध नहीं 
किया है। संभवतः हम' इन समस्त समालोचनाओं का यह 
कह कर संक्तेष कर सकते हैं कि, माध्यमिक-शिक्षा की भांति, 
माध्यमिक-पाठ्यक्रम जीवन के साथ संस्वरः से बाहर है 
और छात्रों. को जीवन के छिये तेयार करने में विफल रहता 
है। अतः, पाख्यक्रम-पुनर्निमाण के लिये प्रस्थान-बिन्दु विद्यालय- 
विषयों तथा उन समृद्ध एवं विभिन्न क्रियाओं के बीच खाड़ी 
का सेतुबन्धन करने की इच्छा होनी चाहिए जो जीवन के 
ताने बाने का निर्माण करती हैं । 


२--पाठ्यक्रम-नि्मोण के आधारभूत सिद्धान्त 


. (क) अनुभवों की समस्तता का सिद्धान्त 

प्रथमतः, इसे' स्पष्टट: समझा जाना चाहिए कि सर्वोत्तम 
आधुनिक शैक्षणिक विचार के अनुसार, इस प्रसज्ञ में प्यक्रस 

हि 20, हि लक कक री लग के लिद कल 0 75 हे शक ज यह 
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का अर्थ केवल विद्यालय में परम्परा से पढ़ाये जाने वाले 
साहित्यिक विषय नहीं अपितु इसमें उन अनुभवों की समस्तता 
का समावेश होता है “जो एक छात्र उन बहुगुण क्रियाओं के 
द्वारा प्राप्त करता है जो विद्याज्ञय में श्रेणी-कोष्ठ, पुस्तकालय, 
प्रयोगशाला, निर्माण-शाला, कीड़ास्थलों में तथा अध्यापकों 
एवं छात्रों के बीच अनेक औपचारिक संस्पशों में होती हैं। 
इस अथ में, विद्यालय का सम्पूण जीवन पाठ्यक्रम बन जाता 
है जो छात्रों के जीवन को समस्त बिन्दुओं पर स्पशे कर सकता' 
है, ओर एक सनन्‍्तुलित व्यक्तित्व के उद्विकास में सहायता कर 
सक्रता है । 
(ख) विभिन्‍नता एवं प्रत्यास्थता! का पिद्धान्त 

द्वितीयत:, पाठ्यक्रम में वेयक्तिक भेदों तथा बेयक्तिक 
आवश्यकताओं एवं अभिरुचियों से अनुकूलन पर छूट देने के 
लिये पर्याप्त विभिन्नता एवं छचक होनी चाहिए। 
(ग) सामुदायिक जीवन से सम्बन्ध का पिद्भान्त 

तृत्तीयत:, पाठ्यक्रम को, बच्चे के लिये इसकी प्रमुख तथा 
महत्वपूर्ण विशेषताओं का निवंचन” करते हुये और इसकी 
महत्वपूण क्रियाओं में से कुछ के साथ संस्पश में आने के लिये 
उसे अनुमत करते हुए, सामुदायिक जीवन से जीवनावश्यक 
रूप में तथा प्राड्गरतः? संबद्ध होना चाहिण। स्पष्टतः, इसमें 
उत्पादक कार्य को, जो संघटित मानव जीवन का मेरु होता है, 
एक महत्वपूर्ण र्थान देना उपलक्तिंत होगा। 
(घ) अवकाश के लिये शिक्षण का सिद्धान्त 

चतुर्थतः, पाठ्यक्रम को छात्रों को केवल कार के लिये ही 
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नंहीं अपितु अबकाश के लिये शिक्षित करने के लिये भी 
आकल्पित किया जाना चाहिए । हम विद्यालय में क्रियाओं की 
एक विभिन्नता--सामाजिक, सोन्द्योत्मक, कीड़ा, इत्यादि-- 
के प्रवेशन के लिये स्थिति पर पहले ही तके कर चुके हैं । 
(७) विषयों के अन्तर्तम्बन्ध का सिद्धान्त 

पठचसतः, इसे एकलित, असमन्वित सवंथा व्यवच्छिन्न? 
ः विषयों की एक खंख्या में प्रथककरित होकर अपने शैक्षणिक 
मूल्य को निरथक नहीं करना चाहिए। विषय अन्‍्त्सम्बन्धित 
होने चाहिएँ, और, प्रत्येक विषय के अधीन विषयवस्तुएँ, 
जहाँ तक सम्भव हो वहाँ तंक, उन “विस्तृत ज्षेत्र” एककॉ- के 
रूप में विचारित होनी चाहिएँ जो जीवन से सूचना की सड्डीरण 
बातों की अपेक्षा अधिक सहसंबद्ध की जा सकती हैं। 


३-माध्यमिक पाठशाला ग्रक्रम” के लिये पाठ्यक्रम 
(क) आवश्यक विचार तथा मानदरण्ड 

(१) माध्यमिक अथवा ज्येष्ठ आधारभूत4 प्रक्रम प्राथमिक- 
(कनिष्ठ) आधारभत) प्रक्रम का एक सान्तत्य” होता है। अत 
जब तक माध्यमिक पाठशालाएँ अस्तित्व में रहें, तब तक 
उनकी पाठचयों ज्येष्ठ आधारभूत पोठचयों से सारतः भिन्न 
नहीं होनी चाहिए। अन्ततः ये पांठशालाएँ सरत्नता से ज्येष्ठ 
आधारभूत पाठशालाओं में परिवतित की जा सकती हैं | 

(२) पुनः ,जेसाकि माध्यमिक अथवा ज्येष्ठ आधाोरभत प्रक्रम 
प्राथमिक प्रक्रम का एक सान्‍्तत्य होता है, इसके लिये पाठयक्रंम 
को बनाने और कारय की योजना करने में यह देखना आवश्यक 
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है कि या तो पाठयक्रम की अथवा रीतियों की -विषयवस्तुओं में 
पूर्व प्रकम से एक प्रचण्ड प्रस्थान* न हो । क्‍ 
(३) माध्यमिक प्रक्रम पर पाठ्यक्रम का विशेष कार्य छात्र को 
मानवीय ज्ञान तथा क्रिया के महत्वपूण विभागों से एक सामान्य 
रूप में परिचित कराना होता है। हम “एक सामान्य रूप में” 
शब्दबन्ध” को रेखाड्रित करना चाहेंगे। माध्यमिक पाठशाला 
विशेषीकरण के छिये स्थान नहीं होती है, अपितु वह प्रक्रम, * 
जब ज्ञान के समस्त विस्तृत तथा महत्वपूण क्षेत्रां का एक 
'सामान्य परिचय दिया जा सकता है ओर दिया जाना चाहिए | 
अतः प्रयोजन हिगुण होता है; बच्चा मानवीय सभ्यता के 
कोषागारों के दाय-प्राप्तकर्ता' के रूप में, प्रथमतः, यह जानने 
का कि इसके मुख्य अद्ग क्या हैं, ओर ट्वितीयतः, उस ज्ञान को 
अजित करने के एक परिणाम के रूप में, एक पिछले प्रक्रम पर, 
उस विशेष क्षेत्र को चुनने का अधिकार रखता है जिसमें वह्द, 
उसके अपने रूप में, मानवीय संस्कृति की इस निधि को अपने 
अंश का अंशदान कर सकता है | 
..._ (४) पाठयक्रम सूचना के अति अनेक तथ्यों तथा पदों से 
अतिभारित नहीं होना चाहिए। बच्चे को भिन्न क्षेत्रों में 
मानवीय प्राप्ति का एक अधिमूल्यन देना, उसके दृष्टिकोण «को 
'बिस्‍्तृत करना तथा उसकी सहानुभतियों को चौड़ा करना उद्देश्य 
होना चाहिए । 


(ख) माध्यमिक पाठशाला-पाठ्यक्रम 
पूवत्र विचारों को दृष्टि में रखते हुए हम माध्यमिक 
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पाठशाला पाठ्यक्रम की. निम्नलिखित स्थूल रूप रेखा सुमायेंगे:- 
(१) भाषाएँ (२) समाज विज्ञान , (३) सामान्य विज्ञान 
(9) गणित (७) कछा तथा सद्जीव (६) शिल्प और 
(७) शारीरिक शिक्षण । 
भाषाओं के अधीन, आत्माभिव्यक्ति का स्वाभाविक माध्यम 
मातृ-भाषा अथवा प्रादेशिक साषा आयेगी। अगली गणराज्य की 
शासकीय- भाषा आयेगी, अर्थात्‌ , हिन्दी, जिसका ज्ञान राष्टरिय 
: जीवन-तथा राष्ट्रिय एकता के अधिक व्यापक हितों में आवश्यक 
है। जहाँ हिन्दी मातृ-भाषा है, वहाँ छात्र एक अन्य भाषा 
का अध्ययन कर सकता है। वतंसान के लिये माध्यमिक 
प्राउशाला-पाउयक्रय में आइ्भल के लिये एक स्थान प्राप्त करना 
आवश्यक है। प्रत्येक पाठशाला को शासकीय भाषा, हिन्दी 
तथा अन्ताराष्ट्रिय भाषा, आड्भल के अध्यापन के लिये उपबन्ध 
करना चाहिए। तथापि, यह उपबन्धित किया जा सकता है 
कि यदि छात्र अथवा संरक्षक इसका अ्रध्ययन किये जाने की 
अभिल्ञाषा नहीं करते, तो ओद्भल अध्ययन के एक अनिवाय 
विषय के रूप में नहीं समझी जानी होगी। उन छात्रों की 
स्थिति में, जो आड्भल का अध्ययन करने की अभिछाषा नहीं 
"करते, एक अन्य भाषा के अध्ययन के छिये एक वेकल्पिक प्रबन्ध 
किया जाना चाहिए । उन पाठशालाओं में जो एक वकल्पिक 
आधार पर आइ्भल के अध्ययन के लिये उपबन्ध करती हैं, 
उनके लिये, जो आद्भल में बेकल्पिक पाठचर्या नहीं लेते, माठृ- 
' भाषा में एक उच्च पाठचयो के लिये वेकल्पिक प्रबन्ध भी द्वोने 
चाहिएँ । बच्चे को दो भाषाओं के व्यावह्यारिक प्रयोग से 
परिचित कराना उद् श्य होगा जबकि साहित्यिक पक्ष 
निश्चित रूप से प्रृष्ठभमि में रखा जाएगा। ' 
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शिल्पों के बारे में, हम स्थानीय शिल्पों के महत्व तथा 
स्थानीय सामग्री के प्रयोग पर बल देना चाहेंगे। 


०-उच्च तथा उत्तर माध्यमिक विद्यालय-प्रक्रम पर 
पाब्यक्रम 

(क) आवश्यक विचार तथा मानदरणड' 

. (१) माध्यमिक पाठशाला के अन्त पर छात्रों की विशेष 
योग्यताएँ तथा अभिरुचियाँ सामान्यतः निश्चित रूप ले रही ' 
होंगी; कम से कम छात्रों के अधिकांश के साथ ऐसा होगा। 
अतः उच्च पाठशाला प्रक्रम पर (उच्च पाठशाल्ाआ तथा उत्तर- 
माध्यमिक पाठशालाओं दोनों के लिये), पाठ्यक्रम यथा-शक्तय इन 
योग्यंताओं तथा अभिरुचियों के आधार पर बनाया जाना 
चाहिए। अतः हमें उच्च पाठशाछाओं तथा उत्तर माध्यमिक 
विद्यालयों में वरण के लिये एक पर्याप्त विस्तृत छूट के साथ 
विभिन्न पाठचर्याओं का उपबन्ध करना होता है। इसका 
प्राथमिक उद्द श्य छात्रों की विशेष अभिरुचियों के विकास के 
लिये उपयुक्त क्षेत्र का उपबन्ध करना है । 


(२) इन किशोरों की बूहत्‌ बहुसंख्या के छियें यह वह 
समस्त शिक्षा होगी जिसे वह प्राप्त करेंगे । अतः उनमें से अनेक 
को एक निवाह कमाने के लिये सोचना होता है ओर शेक्षशिक 
कार्यक्रम को उन्हें इस दिशा में कुछ प्रशिक्षण देना चाहिए-- 
विशेष व्यवसायों. के शब्द्दों में उतना नहीं जितना पीछे निश्चित 
व्यावसायिक काये के लिये तय्यारी में उनकी व्यावहारिक 
अभियोग्यताओं को प्रशिक्षित करने में | शैक्षरिणक कार्यक्रम 
सड्डीण रूप से व्यावसायिक नहीं द्वोगा, अपितु एक निश्चित 
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व्यावसायिक कुकाव रखेगा। उस्ते एक प्रावेधिक प्रकार का 
कुछ प्रशिक्षण देने के अतिरिक्त, पाठचयी को उसे सामान्य 
शिक्षण को एक युक्तियुक्त राशि भी देनी चाहिए जिससे वह 
समस्त कछाओं में महानतम्‌ू-जीवन की कछा-में प्रशिक्षित 
एक मानव तथा एक नागरिक के रूप में अपने कतेब्यों का 
पालन करने के योग्य हो सके | 


(३) उनमें छात्र माध्यमिक पाठशाढ्ाओं तथा उत्तर- 
 साध्यमिक विद्यालयों से आयेंगे। अतः, हम यद्द सुमाते हैं. कि 
प्रथम उच्च पाठशाला-बर्ष में पाठचर्याओं को, कुछ दूरी तक, 
पूरवंगत प्रक्रम की पाठचर्याओं के सामान्य प्रतिरूप का अनुसरण 
करना चाहिए ओर कि भेद्‌ द्वितीय वर्ष में आना चाहिए । 

. (४) उच्च पाठशाल्ाओं तथा उत्तर-माध्यमिक विद्यालयों में 
पाठचयाएँ सम्रान प्रतिरूप का अनुसरण करेंगी। उनमें सब 
के लिये सामान्य कुछ आन्तरक विषयों! तथा कुछ वैकल्पिक 
विषयों का समावेश होगा । 

(ख) उच्च पाठशाला तथा उत्तर-माध्यमिक ग्रकम पर॒पराठ्यक्रम की 
रूपरेखा 
(---आन्‍्तर क विषय | 
फे-.. (१) मातृ-भाषा अथवा प्रादेशिक भाषा अथवा मातृ-साषा 
तथा एक शास्त्रीय भाषा की एक संग्रथित2 पाठचयो । 
(२) निम्नलिखित में से चुनी जाने के लिये एक 
अन्य भाषा : 
(१ ) हिन्दी (उनके लिये जिनकी माठ््‌-भाषा हिन्दी 
नहीं है) । 
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($) प्रारम्भिक आंज्भुंल (उनके लिये जिन्होंने माध्य- 
. मिक॑ अंक्रम पर इसकां अध्ययंन नहीं किया है ।) 
(3) उच्च आज्भल (उनके लिये जो पूव प्रक्रम में 
* आइक्चल का अध्ययन कर चुके थे) | 
(४४) एक आधुनिक भारतीय भाषा (हिन्दी से अन्य) । 
(५) एक आधुनिक विदेशीय भांषा (आउइ्रल से अन्य)। 
(९) एक शास्त्रीय भाषा । 


ख....(१) समाज विज्ञान - सामान्य पाठचयों (केवल प्रथम 
दो वर्षों के लिये)। 
(२) गणित सहित सांमान्य विज्ञान--सामान्य पाठचर्यो 
(केवल श्रथम दो वर्षों के लिये)। ... द 
ग-..निम्नलिखित सूची में से चुना जाने के लिये. एक शिल्प 
(जो . स्थानीय आवश्यकताओं के .अनुसार जोड़ा जा 
सकता है) हा 
(१) कताई तथा बुनाई, (२) काष्ठ-कर्म, (३) घातु-कर्मे' 
(४) उद्यान कमं,... (७) सुचिक-कम?!, (६) मुद्रण-कम, 
(७) कमशाहछा-प्रयोग, (८) सीवन2, सूचीशिल्प तथा 
निषीवंण, .. (९) प्रतिरुपण*। 
हक .  --बकल्पिक विषय क्‍ 
पे-निम्नलिखित (सात) समूहों में से तीन विषय 
... संमूह १ (आषा-शास्त्र- क्‍ 
(१) एक शास्त्रीय भाषा अथवा 'क (२)” से पहले हा 
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ली गई एक शास्त्रीय भाषा, (२) इतिहास, (३) अथशास्त्र 
तथा नांगरिक-शास्त्र के अंशक्‌', (४) मनोविज्ञान तथा तर्क- 
शास्त्र के अंशक, (७) गणित, (६)शसल्लीत, (७) गृह-विज्ञान। 

समूह २ (विज्ञान)-- 
(१) भौतिकी, (२) रसायन, (३) जैविकी, - (४) भूगोल 
(७५) गणित, (६) देहिकी* तथा स्वास्थिकी” के अंशक 
(जविकी के साथ ने लिये जाने के लिये)। 

समूह ३ (प्रावधिक)-- 
(१) व्यावहारिक गणित तथा रेखिकीय ओद्रेखिकी' 
(२) व्यावहारिक विज्ञान, (३) यान्त्रिक आभियान्त्रिकीः 
के अंशक, (४) वच्य त-आभियान्त्रिकी के अंशक | 

समूंह ४ (वाणिज्यिक) हे अं 
(१) वाणिज्य-प्रयोग, (२) पुस्त-पालन०, (३) चाणिज्य- 
भूगोल अथवा अ्थंशास्त्र तथा नागरिक-शआत्न के अंशक, 
(४) अशुलिपि7 तथा मुद्रत्लेखन* । 


समूह ५ (कृषि) 
.. (१) सामान्य कृषि, (२) पशु-पालन, (३) ओऔद्यानिकी? 
: तथा उद्यान-कर्म, (४) कृषि-रसायन तथा ओद्धिदी!"। 


समूह ६ (ललित कला)-- 
(१) कछा का इतिहास, (२) ओद् खिकी!! तथा रूपाइ्ुन!2 
(३) चित्रण, (४) प्रतिरूपण, (७) सद्नीत, (६) नृत्य । 
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समूह ७ (गृह-विज्ञान)-- 
(१) गृह-अथंशास्त्र, (२) अआहारपोषण तथा पाचन 
(३) मातृकलछा तथा शिशु-अवेक्षा', (४) गृह्य प्रबन्ध तथा 
गृह-उपचा रण | 


ह--पृवत्र के अतिरिक्त एक छात्र अपनी इच्छा से, चाहे उसने 
अपने अन्य विकल्प उस विशेष समूह से चुने हों अथवा 
नहीं, पूवत्र समूहों के किसी में से एके समधिक” विषय ले. 


सकता है। 
५--माध्यमिक विद्यालयों के लिये पाख्य-पुस्तक 
(क) पाठय-पुस्तकों की वर्तमान स्थिति 


उस साक्ष्य के अधिकांश भाग ने, जो ब्रम्तुत किया गया था, 
विशेषत: पाठशालाओं तथा महाविद्यालयों के अध्यापकों द्वारा, 
सूचित किया कि आजकल्ष छात्रों के छिये विहित3 पाखछ्य-पुस्तकों 
के स्तर में एक बड़ा अवष्ठास है। हमारी सूचना को ऐसे 
उदाहरण छाये गये थे जहाँ एक विशेष श्रेणी के लिये विहित 
पाख्य-पुरतकें या तो अत्यधिक कठिन थीं अथवा. अत्यधिक 
सुगम अथवा वे.उस भाषां में अत्यन्त सदोष थीं जिसमें वे 
लिखी गई थीं ओर उस रीति में जिसमें विषय उपस्थित किया 
गया था। अतः पाठशालाओं के छिये समुचित पा&ख्य पुस्तकें 
उत्पन्न करने का प्रश्न एक ऐसा प्रश्न है जिसे राज्य तथा केन्द्रीय 
शासनों दोनों का सत्यंकार ध्यान प्राप्त करना चाहिए | आजकल 
भिन्न राज्यों में पाख्य-पुस्तकक-समितियाँ होती हैं, और इन 
समितियों से उनको प्रकाशकों द्वारा उपस्थापित* पुस्तकों की 
समीक्षा करने तथा विभिन्‍न विषयों में उन पाठय-पुस्तकों, का 
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अभिस्ताव करने की प्रत्याशा की जाती है जिनका छात्रों द्वारा 
भिन्‍न स्तरों में अध्ययन किया जा सकता है। 
(ख) पाठय-पुस्तकों का उत्पादन : उत्यादन'के स्तर ह 

हम पाठशाला-पुस्तकों के उत्पादन के वतंमान स्तर से. 
अत्यन्त असन्‍्तुष्ट हैं ओर यह आवश्यक सममतते हैं कि इसे मूछतः 
सुधारों जाना चाहिए। उपस्थापित तथा विहित पुस्तकों में से : 
अधिकांश ग्रत्येक प्रकार से हीन प्रादर्श! होती हैं--सामान्यतः 
पत्रः निकृष्ट होता है, मुद्रण असन्तोषजनक होता है, चित्र हीन 
होते हैं तथा अनेक मुद्रण-अशुद्धि थाँ होती हैं । 
(ग) पाठ्य-पुस्तकों का प्रकाशन 

अब तक, यह विषय सवंथा उन वाणिज्य-प्रकाशकों पर 
छोड़ा जा चुका है जो कोई पर्याप्त सुधांर लाने में विफल हुए 
हैं। हमारे मत में, पाख्य-पुस्तकों में से कुछ प्रत्यक्षतः पाठ्य- 
पुस्तक-समिति के संरक्षण में प्रकाशित की जानी चाहिएँ । कुछ 
राज्यों में प्रत्येक श्रणी के लिये प्रत्येक विषय में केवछ एक 
पाठ्य-पुस्तक विहित करने की प्रथा है। हमारा मत यह है कि 
कुछ विहित पाखछ्य-पुस्तकों पर शिक्षा की परिदृढ़् पराधीनता 
में आपरिवर्तन करना वाब्छनीय है, और, अतः, हम यह 
अभिस्ताव करते हैं कि प्रत्येक विषय के लिये पाठ-च-पुस्तकें 
विहित नहीं की जानी चाहिएँ। भाषाओं की स्थिति में, समुचित 
क्रमबन्ध) सुनिश्चित करने के लिये प्रत्येक श्रेणी के लिये निश्चित 
पाठ च-पुस्तके विहित करना वाब्छनीय प्रतीत होता है। जहाँ 
तक अन्य विषयों से सम्बन्ध है, पाठय-पुस्तक-समिति को 
प्रत्येक विषय में उपयुक्त पुस्तकों की एक संख्या का अनुमोदन 
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कश्ना चाहिए और वरणा संबद्ध संस्थाओं पर छोड़ देना 
चाहिए । ऐसी कोई पुम्तक अनुमोदित नहीं की जानी चाहिए 
जो समुदाय के किसी भाग की घामिक भावनाओं पर आघात 
करती हो, अथवा किसी थुक्तियुक्त सोमाजिक प्रथा और रूढ़ि 
को अवमानः में ज्ञाती हो | उन्हें जनता के भिन्‍न भागों में 
कटुता अथवा विसंवाद? की कोई भावना उत्पन्न नहीं करनी 
चाहिए। न वे, इसके अतिरिक्त कि जहाँ तक जीवन के 
छोकतन्त्रात्मक सांग तथा शासन के लोकतनन्‍्त्रात्मक रूप 
के वे सुस्थित सिद्धान्त छात्रों को हृद्यद्भधत कराये जाते हैं 
जिन्हें देश ने स्वीकार किया है, किसी विशेष राजनेतिक 
विचार-पद्धति के प्रचार अथवा विशेष राजनेतिक सिद्ध न्तों 
से तरुण मस्तिष्कों को विचार-प्रतिपादित करने का यत्न करने 
के लिये प्रयुक्त की जानी चाहिएँ। पाठय-पुस्तकों को न केवल 
किसी उस विषय को छोड़ना चाहिए जो इन अवाज्छनीय 
प्रतिक्रिवाओं को रख सकता है, अपितु उन्हें सामाजिक, 
साम्प्रदायिक तथा अन्‍न्ताराष्ट्रिय सामज्जस्य को बढ़ाने के लिये 
एक सकारात्मक यत्न करना चाहिए जिससे युवक अपने देश 
के अच्छे नागरिक तथा विश्व के अच्छे नागरिक होने के लिये 
प्रशिक्षित किये जा सकें। 
(घ) चित्र 

जहाँ तक चित्रों का सम्बन्ध है, उनका वर्तमान स्तर तथा 
गुण लगभग एक कलझू होता है ओर यह आवश्यक है कि 
केन्द्रीय तथा राज्य शासनों दोनों को उनके सुधार में एक 
प्रत्यक्ष रुचि लेनी चाहिए। एतदथ, हम दो अभिस्ताव करना 
चाहेंगे। (१)या तो केन्द्रीय शासन को एक नवीन संस्था 
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स्थापित करनी चाहिए अथवा एक विशेष पाठचर्या का विकास 
करने के लिये-होनहार कछाकारों को पुस्तक-चित्रों की 
प्रविधियों में प्रशिक्षित करने के छिये - एक प्रवतेमान कछा- 
विद्यालय की सहायता करनी चाहिएं। (२) द्वितीयतः, हम यह 
अभिस्ताव करते हैं कि केन्द्रीय शासन को, ओर यदि सम्भव 
हो तो राज्य-शासनों को भी, अच्छे चित्रों के ऐसे 
चित्रेष्ठकाओं! का एक पुस्तकालय रखना चाहिए जो केवल 
: पाछ्य-पुस्तक-समितियों को ही नहीं अपितु प्रकाशकों को भी 
भेजे जा सकें | हम यह अभिस्ताव करते हैं कि पाठ्य-पुस्तक- 
समितियों को विभिन्‍न श्रेणियों के लिये पतन्न, मुद्र/, चित्रों तथा 
पुस्तकों के आकार के लिये निश्चित त्था स्पष्ट मापदण्ड 
निर्धारित करने चाहिएँ और उन्हें हिचकिचाहट-रहित रूप में 
उन (पुस्तकों) को अस्वीकृत कर देना चाहिए जो निर्दिष्ट माप- 
दण्डों के अनुसार न हों । 

(७) उच्चशक्ति-समिति' 

(१) समिति का संघटन--एक ऐसी समिति को एक स्व॒तन्त्र 
निकाय के रूप में कार्य करना चाहिए। यह ७ सदस्यों से 
मिल कर बनी होनी चाहिए जो अपनी उच्च स्थिति, ज्ञान 
तथा अनुभव के विशेष निर्देश से चुने जाएँगे। वह समिति, 
जिसका हम विचार करते हैं, (१) राज्य की न्यायपालिका के 
एक डच्चचपद्धारी, अधिमानतः उच्च न्यायाज्ञय के एक 
न्यायाधीश; (२) संबद्ध प्रदेश के ज्ञोक-सेवा-ओयोग के एक 
सदस्य; (३) संबद्ध प्रदेश के एक उप-कुलपति; (४) रोज्य के 
एक मुख्याध्यापक अथवा मुख्याध्यापिका; (५) सदस्यों द्वारा 
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सहवृत' होने के लिये दो प्रतिष्ठित शिक्षा-विज्ञों; तथा (६) 
शिज्षा-सठचालक की बनी होगी । शिक्षा-सब्चाल्क को समिति 
का सचिव होना चाहिए और समिति अपना सभापति निबाचित 
कर सकती है। समिति की सदस्यता पाँच वर्ष की एक अवधि के 
लिये होनी चाहिए | समिति इसका अपना कार्योढूय रखेगी”। 


(२) समिति के कार्य--(१) माध्यमिक विद्यालय शिक्षा- 
पाठ्यक्रम में अन्तर्निह्वित विषयों में से श्रत्येक के लिये विशेषज्ञ 
समीक्षकों की एक तालिका तय्यार करना, (२) अपने को : 
निर्दिष्ट पुस्तकों की उपयुक्तता पर विस्तृत प्रतिवेदन के लिये दो 
अथवा तीन सदस्यों की बनी विशेषज्ञ समितियाँ समय-समय 
पर नियुक्त करना | उन्हें एक उपयुक्त मानवेतन० दिया जाना 
चाहिए, (३) पाठय-पुस्तकें ओर यदि आवश्यक हो तो अध्ययन 
के लिये अन्य पुस्तकें लिखने के लिये विशेषज्ञों को निमन्त्रित 
करना, (४) जहाँ सम्भव हो वहाँ, एक प्रादेशिक आधार पर, 
संबद्ध भाषा में उपयुक्त पुस्तकें चुनने के लिये अन्य राज्यों 
में तत्सम समितियों से सहयोग करना, (५) पाठशालाओं 
के लिये अपेक्षित पाठव-पुस्तों तथा अन्य पुस्तकों के 
प्रकाशन के छिये प्रबन्ध करना, (६) प्रकाशनों के विक्रय से 
प्राप्त राशि से एक निधि' का संघारण करना, (७) उन लैखकों 
को उपयुक्त मानवेतन अथवा उन प्रकाशकों को अधिशुल्कः 
प्रदान करना जिनकी पुस्तकें पाठशालाओं के लिये अध्ययन 
की पुस्तकों के रूप में अनुमोदित की जाती हैं, (८) ऐसे 
प्रयोजनों के लिये निधि के शेष का डपयोग करना जेसे 
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(3) निर्धन तथा योग्य अभ्यर्थियों को छात्रवृत्तियों का प्रदाय, 
(४) ऐसे छात्रों को आवश्यक पुस्तकें देना, (६7) पाठशाला 
बच्चों के लिये दूध, मध्यान्ह-भोजन, तथा साय॑-अल्पाहार के 
प्रदांय की छागत की ओर अंशदान करना, और (५) सामान्यतः 
ऐसे अन्य प्रयोजनों के लिये जेसे माध्यमिक शिक्षा के सुधार 
में सहायक हों। समिति को, श्रत्येक वर्ष के अन्त पर, अपने 
कार्य पर एक प्रतिवेदन शासन के समक्ष रखना चाहिएं | 
 (च) ग्रादेशिक भाषाओं में निर्देश-पुस्तकें! 
हम यह अनुभव करते हैं कि जब तक ऐसे श्रकाशनों की 
एक संख्या तथा प्रादेशिक भाषाओं एवं संघ की शोसकीय भाषा 
में पुस्तकें प्रकाशित करने के लिये सक्रिय यत्न नेहीं किये जाते, 
तब तक छात्रों का सबंतोमुखी विकास गम्भीर रूप से बाधित 
होगा। अध्यापकों को भी भाषाओं में अपने लिये अधिक 
पुस्तकें प्राप्य होनी चाहिएँ जिससे वे लञाभपूृबक उनको निर्दिष्ट 
कर सकें ओर अपने ज्ञान को अद्यावधिकः रख सकें | 
(छ) पा ठय-पुस्तकों का परिवर्तन 
हम ऐसे शीघ्र परिव्तनों के लिये ओचित्य-समर्थन नहीं 
पाते। पाठय-पुस्तकों तथा अध्ययन के लिये विहित पुरतकों में 
वारंवार परिवतन निरुत्साहित किये जाने चाहिएँ | 


(५) अध्यापन की ग्रावेगिकः रीतियाँ 
१--अध्यापन की सस्यक्‌ रीतियों का महत्व 
परन्तु अनुभव का प्रत्येक अध्यापक तथा शिक्षा-विज्ञ 


ध्े 


जानता है कि जब तक अध्यापन की सम्यक्‌ रीतियों तथा 
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अध्यापकों के सम्यक प्रकार द्वारा जीवन में स्पन्दित न हो, 
तब ज्ञक सर्वोत्तम पाठ्यक्रम तथा अत्यन्त परिपूर्ण पाठ-थयविषय 
भी सतत रहता है। अच्छी अथवा बुरी, कोई भी रीति 
अध्यापक तथा उसके छात्रों को सतत पारस्परिक मिथः-क्रिया! 
के साथ एक प्राज्भगरिकः सम्बन्ध में जोड़ती है; यह केवल छात्रों 
के मस्तिष्क पर ही नहीं, अपितु उनके खम्पूर्ण व्यक्तित्व, उनके 
कार्य तथा निण॒य के स्तरों उनकी बौद्धिक तथा भावनामय 
सज्जा, उनके दृष्टिकोणों तथा मूल्यों पर भी प्रतिक्रिया करती है| 
अच्छी रीतियाँ, जो मनोदेज्ञानिक रूप से तथा सामाजिक रूप 
से सुस्थित होती हैं, उनके जीवन के सम्पूर्ण गुण को उठा 
सकती हैं; बुरी रीतियाँ इसे अबनत कर सकती हैं । 
२--सम्यक्‌ रीतियों के उद्द श्य . 
(क) कार्य-ग्रेम का अन्तनिविशर 

वह उच्चतम मूल्य, जिसे अन्‍्तर्निविष्ट करने के लिये 
समस्त रीतियों को यत्न करना चाहिए, कार्य का प्रेम तथा इसे 
दुछ्तता की उस डच्चतम मात्रा के साथ करने की इच्छा है 
जिसके योग्य एक व्यक्ति होता है। 
(ख) सीखने को शुद्धता एवं वास्तवता देना 

अतः, हम सबल रूप से यह अनुभव करते हैं कि केवल 
ऐसी रीतियाँ अभिगमृहीत की जानी चाहिएँ जेसी सीखने को 
शुद्धता एवं वास्तवता देंगी तथा जीवन एवं सीखने के बीच 
ओर पाठशाला एवं समुदाय के बीच अवरोधकों को तोड़ने के 
लिये सहायता करेंगी | 
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(ग) स्पष्ट विचार की क्षमता का विकास 

हि बोद्धिक पक्ष पर, अध्यापन-रीवियों का अत्यन्त महत्वपूण 
उहश्य स्पष्ट विचार के लिये उस क्षमता का विकास करना 
होना चाहिए जो प्रत्येक बस्तुतः शिक्षित व्यक्ति को प्रभेदिता 
करती है और “बहुशक्यतवाओं?” के उस आधुनिक विश्व में 
वर्धी रूप से महत्वपूर्ण हो चुकी है, जहाँ प्रत्येक मनुष्य को 
निश्चय करना तथा प्रतिकूल्॒ता? अथवा आवेश के बिना विषयों 
एवं समस्याओं का विवेचन करना सीखना चाहिए। 


(घ) छात्रों की अभिरुचि के परिसर4 का विस्तार 

अन्ततः, यह वाब्छूनीय है कि अध्यापन की रीतियों को 
छात्रों की अभिरुचि के परिसर का विस्तार करना चाहिए । 
एक संस्कृत व्यक्ति विभिन्न अभिरुचियों का एक व्यक्ति होता है 
ओर यदि स्वस्थ अभिरुचियाँ बढ़ायी जाती हैं, तो वे व्यक्तित्व 
को समृद्ध बनायेंगी। हे 
३_क्रिया-रीतियों' का महत्व 
(क) स्वत+-क्रिया" का महत्व 

अतः अध्यापन का आधार विषय-वस्तु का एककों? अथवा 
आभिकार्यो? में संघटन होना चाहिए जो छात्रों के भाग पर 
स्वतः-किया के लिये अवसर उत्पन्न करेंगे। इन्हें मुख्यतः उन 
औपचारिक पाठों का प्रंतिस्थापच करना चाहिए जिनसे प्रायः 
अभिप्रेरणा? का अभाव रहता है और, अतः, वास्तविक 
अभिरुचि जागृत करने में विफल रहते हेँ। अतः अध्यापक 

] 79 68६7087059. 2 “'ए][प:७! 9005579740465/', 3 ए४९प०११८८. 


4 २७7४८. 5 ७०८४६ए १४८८६।००४. 6 8९][-8८६ए70ए. 
4 (ए75968. 8 770]४८६५. 6 (०४:४४८३073, 


४६४ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


का कार्य जीवन तथा ज्ञान के बीच श्र खला पुनस्थोपित करना, 
अपने छात्रों के साथ अध्यापन के उहं श्यों एवं प्रयोजनों में 
अंश ज्ैैना और काये के-कार्यक्रम को एक ऐसे उपाय से अधि- 
योजित करना होना चाहिए कि छात्र भाषण, लेखन, सामूहिक 
वाचन, स्वतन्त्र अन्वेषण, सर्जनात्मक क्रियाओं, तथा अन्य 
अभिकार्यों में, जो हस्त एवं मस्तिष्क को फलपुण्ण सहयोग में 
छाती हैं, आत्माभिव्यक्ति के लिये विभिन्न तथा विपुल 
अवसर रखेंगे । ह 
(ख) दक्षता एवं परिपूर्णता-पूर्वक ज्ञानाजन का सिद्धान्त 

एक और सिद्धान्त होता है जिसे अध्यापक द्वारा अपने 
अध्यापन की रीतियों के अधियोजन में मस्तिष्क में धारित 
किया जा सकंता है। जो आवश्यक है वह श्रेणी में दिये अथवा 
सीखे हुए ज्ञान की राशि नहीं है, अपितु वह दक्षता तथा 
परिपूर्णता जिसके साथ इसे छात्रों द्वारा अर्जित किया जाता 
है। अध्यापक को वस्तुओं पर संकेन्द्रित करना चाहिए-- 
अभिरुचि का स्पन्दन और सीखने तथा अध्ययन की दक्ष 
प्रविधियों! में प्रशिक्षण । अतः बल ज्ञान की प्रमात्राः से इसे 
अर्जित करने की सम्यक्‌ रीतियों तक स्थानपरिवर्तन करता है । 
इस प्रयोजन के लिये, यह आवश्यक है कि प्रत्येक छात्र को 
अध्ययन की कला में प्रशिक्षित किया जाना चाहिए। परन्तु 
हम यह अनुभव करते हैं. कि, पाख्यक्रम के प्रत्येक विषय के 
निर्देश में, अध्ययन को समुचित रीतियों के अध्यापन को 
पाठशाला-कार्यक्रम के एक महत्वपूर्ण भाग का निर्मोण करना 
चाहिए। इस कार्यक्रम का एक आवश्यक भाग निर्दे श- 
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(ग) रीतियों के बुद्धि के भिन्‍न स्तरों के उपयुक्त होने का सिद्धान्त 

उन्हीं रीतियों को मन्द, माध्य तथा दीप बच्चों पर यन्त्रवत्‌ 
लागू करने की वतंमान प्रथा पाठशाल्ाओं में दिये जाने वाल्ने 
शिक्षण की अप्रभाविता! के अधिकांश भाग के लिये उत्तरदायी 
है। परन्तु हम यह अभिस्ताव करते हैं कि पाठ्यक्रम को 
न्यूनाधिक योग्यता के छात्रों से समायोजित” करने के इस 
' विचार को समन्वेषित) किया जाना चाहिए और, समान रूप 
से महत्वपूर्ण यह है कि, अध्यापन की रीतियाँ सी समरूपतः 
समायोजित की जानी चाहिएँ । 
(घ) वेयक्तिक तथा समूह कार्य के सन्‍्तुलन का पिद्धान्त 

तथापि, एक बुद्धिमान्‌ अध्यापक को वेयक्तिक काय की 
अध्यथनाओं* का सहकारी” अथवा समूह काये के साथ सन्तुरून 
करना चाहिए | अतः, हम यह अभिस्ताव करते हैं कि अध्यापक 
इस प्रकार प्रशिक्षित किये जाने चाहिएँ कि वे पाठ्यक्रम के 
कम से कम एक भाग को उन अभिकार्योंतथा क्रिया-एककों के रूप 
में मनसेक्षणित7 तथा संघटित करने के योग्य हों, जिन्हें छात्रों 
के समूह ले सकें ओर समाप्ति तक ले जा सकें | वस्तुतः, प्रत्येक 
समुदाय के जीवन में ऐसे अनेक संसाधन होते हैं जो शेक्षणिक 
प्रयोजनों के लिये प्रयुक्त किये जा सकते हैं और किये 
जाने चाहिएँ | द 
४-पाठशालाओं में पुस्तकालय का स्थान 


(क) पुस्तकालय का महत्व 
वस्तुतः, इसके (पुस्तकालय) बिना, इस अध्याय में तथा 


3 गशटरिछटटाए27९58...... 2 &व4]पष्पटते, 3 एहए०]07००., 4 (.७7ए४8. 
5 (0070०:३४८१४०८. 6 ?:70]९०८६5. 7 ४१58७०]१8४९९. 


७६६ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


अन्यन्न किये गये अभिस्तावों तथा प्रस्तावों में से अनेक संभवत: 
कार्यान्वित नहीं किये जा सकते। वेयक्तिक कार्य, समूह- 
अधिकार्यों' का अनुसरण, अनेक बिद्योचित व्यासड्र! तथा सह- 
पाठ्य-क्रियाएँ एक अच्छे, दक्षतापूवक कारय करते हुए पुस्तकालय 
के अस्तित्व को उपधारण करती हैं। पुस्तकालय प्रगतिशील 
“ आितियों को प्रयोग में रखने के लिये एक आवश्यक साधन के 
रूप में भली प्रकार समझा जा सकता है। 

(ख) केन्द्रीय पुस्तकालय... 

(१) पुस्तकालय-प्रबन्ध--प्रथमत:, पुस्तकालय को पाठशाला 
में अत्यन्त आकषक स्थान बनाया जाना चाहिए जिससे छात्र 
सहजत: इस तक आक्ृष्ट होंगे। यह समुचित रूप से रख्लित 
मित्तियाँ तथा पुष्पों एवं विख्यात चित्रणों के कन्लात्मक रूप से 
रखित चित्रों एवं रहड्न्‍कलेपों से अलंकृत कोष्ठों के साथ एक - 
विशाल, सुप्रकाशित प्रशाल (अथवा कोष्ठ) में ग्रृहितः होना 
चाहधिए। यथा-शक्य, विवृत-निधाय-प्रणाली” प्रवेशित की जानी 
चाहिए जिससे छात्र पुस्तकों तक अबाध प्रवेश रख सकें, उनका 
हस्तन करना सीख सकें ओर अपने अवकाश में उन पर दृष्टि- 
पात कर सकें | 

(२) पुस्तक-प्रदाय4--द्वितीयतः, पुस्तकाछय की सफलता 
मुख्यतः पुस्तकों, पत्रिकाओं तथा नियत्तकालिक पत्रिकाओं के 
समुचित प्रवरण पर निभर करती है। यह उन अध्यापकों की 
एक लघु समिति का काय होना चाहिए जो पुस्तकों के लिये 
एक सच्चा प्रम रखते हैं, पुस्तक-समीक्षाओं का अध्ययन कर 


सकते हैं, सूचीपत्रों से परामश कर सकते हैं और यदि, शक्य 
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हो तो, पुरतक विक्रयशाक्ाओं को देख सकते हैं। यदि इसी 
समिति को बच्चों की वाचन-अभिरुचियों का अध्ययन करने 
का कार्य सॉप दिया जाए तो यह उपयोगी होगा। अध्यापक का 
अपना यह विचार कि छात्रों को कोन सी पुस्तकें पढ़नी चाहिएँ 
प्रवरण में मार्गप्रद्शक सिद्धान्त नहीं होना चाहिए, अपितु 
उनकी स्वाभाविक तथा मनोवेज्ञानिक अभिरुचियाँ (मार्गप्रदर्शक 
सिद्धान्त होनी चाहिएँ)। 

(३) पुस्तकाल्य-सेवा--इसे एक उच्च अहताप्राप्त एवं 
प्रशिक्षित पुस्तकाध्यक्षु की सेवाओं की आवश्यकता होगी .जिसे 
वेतन तथा स्थिति में अन्य ज्येष्ठ अध्यापकों के साथ एक 
समसूल्य पर' होना चाहिए और हम निश्चित रूप से यह 
अभिस्ताव करते हैं कि प्रत्येक माध्यमिक विद्यालय में, इस 
प्ररप का एक पूर्णकालिक पुस्तकाध्यक्ष होना चाहिए। इस 
सम्बन्ध में, यह अभिस्ताव किया जाता है कि उन अध्यापकों 
में से ऐसे (अध्यापकों को), जो प्रशिक्षण मद्यविद्याल्यों में 
अध्ययन की अवधि में पुस्तकालय-कार्य में कोई प्रशिक्षण प्राप्त 
नहीं कर सके थे, ४ से ८ सप्ताह तक विस्तृत अवधियों के लिये 
पुस्तकाध्यक्षत्व में ग्रीष्म-पाठचर्याओं में उपस्थित होने के लिये 
अवसर दिये जाने चाहिएँ | 


(ग) श्रेणी-पुस्तकालय* 

श्रेणी-पुस्तकालय केन्द्रीय-विद्याल्य-पुस्तकालय का एक महत्व 
पूर्ण तथा आवश्यक उपासड्ड/ होता है। इसे सुगमतापूवक 
संघटित किया जाता है और कल्पना के एक अध्यापक के हाथों 
में यह इसकी अपनी परिसीमाओं में उतना अच्छा काय कर 
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सकता है जितना केन्द्रीय-पुस्तकालय । श्रेणी-पुस्तकाल्य के बारे 
में महत्वपूर्ण प्रश्न इसके स्कन्धों! को वारंवार समयान्तरों 
पर परिवर्तित करना तथा पूति करना है जिससे बच्चे एक 
श्रेणी-कोष्ठ की चतुष्मित्तियों में भी बोद्धिक खाद्य की एक 
विस्तृत विभिन्‍नता अपने सामने फेली हुई पा सकें । 
(घ) विषय-पृस्तकालय 

प्रत्येक उच्च पाठशाला में श्रेणी-परतकालय के अतिरिक्त 
विषय-अध्यापकों के प्रभार? में विषय-पुस्तकाज्य होने चाहिएँ । , 
ये केवल पाख्य-पृस्तकों तक ही सीमित नहीं होने चाहिएँ । उच्च 
कमोन्त5, निर्देश-पुस्तकें, संबद्ध विषयों तथा संबद्ध क्षेत्रों पर 
पुस्तकें, ये सब उस संग्रहण4 में एक स्थान प्राप्त करेंगी 


(ड) पस्तकालय-सुविधाओं को सबल करने के लिये सामान्य घुकाव 

(१) समस्त साब्रजनिक पुस्तकालयों में बच्चों तथा किशोरों 
के लिये विशेषतः अथ रखता हुआ एक ऐसा अनुभाग होना 
चाहिए जो स्थानीय पाठशालत्ला-पुस्तकालयों की अनुपूर्ति 
कर सके। 

(२) द्वितीयतः, यदि सम्भव हो तो, छात्रों तथा स्थानीय 
समुदाय के हित के छिये दीघोवकाश तथा दीघे छुट्टियों में. 
पाठशाल्ा-पुस्तकालय को खुछा रखने के लिये पग उठाये जाने 
चाहिएँ | 

(३) उन स्थानों में, जहाँ सा्वेज्ञत्तिक पुस्तकालय न हो, 
पाठशाला को पाठशाला-घण्टों के बाहर जन्नता के लिये 
पाठशाला-पुस्तकालय को खुला रखने की शक्यता पर विचार 
भ्री करना चाहिए। द 
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(४) हमारा विचार यह भी है कि, उन राज्यों में, जहाँ 
एक पुस्तकालय-उपकर' डगाहा जाता है, आय को पाठशाढा- 
पुस्तकालयों को सच॒ल करने तथा सुधारने के लिये भी प्रयुक्त 
किया जाना चाहिए क्‍ 

| (५) एक अन्य उपाय, जो इस सम्बन्ध में ' अत्यन्त 
सहायतापू्ण होगा, समस्त शिक्षा-विभागों के भाग पर, 
अध्यापकों के मार्ग प्रदर्शन के लिये उपयुक्त साहित्य, सुकावात्मक 
कैयक्रम, अध्यापन-सामग्री, इत्यादि, को तय्यार करने के 
लिये एक क्रमबद्ध यत्न है । 


५---संपरीक्षात्मक पोॉठशालएँ” 

कभी-कभी विचारों तथा कतंव्य की एक भावना से युक्त 
अच्छे अध्यापंक भी प्रगतिशील शिक्षा-रीतियों को प्रयोग में 
लाने में असमथ होते हैं। यह कठिनाई केवल तभी पार की 
जा सकती है यदि अच्छे प्रदु्शन तथा संपरीक्षात्मक पाठशालाएँ 
स्थापित की जाती हैं ओर अध्यापन की अधिक अच्छी रीतियों 
का विकास करने के लिये, समस्त आवश्यक सुविधाएँ, भौतिक 
तथा मनोवेज्ञानिक, दी जाती हैं । हम यह अभिस्ताव करते हैं 
कि संपरी क्षात्मक पाठशालाओं को, जेसी अस्तित्व में हैं अथवा 
जो भविष्य में स्थापित की जा सकती हैं, राज्य तथा केन्द्रीय 
शासनों के हाथों यथोचित प्रोत्साइन प्राप्त करना चाहिए | 


६--संग्र हा लय 
संग्रहालय पाठशाला-बच्चों के शिक्षण में एक महान्‌ काय 
करते हैं क्‍योंकि वे अतीत के आविष्कारों तथा उन विभिन्‍न 
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विकासों को, जो विज्ञान तथा प्रौद्योगिकी के अनेक क्षेत्रों में हो 
चुके हैं, उन्हें किन्हीं भी नीरस व्याख्यानों की अपेक्षा अधिक 
विशद रूप से हृदयद्ञम्त कराते हैं । हम विश्वास करते हैं. कि 
कम से कम महत्वपूर्ण केन्द्रों में ऐसे संगहालय स्थापित करना 
शैक्षणिक दृष्टिकोण से महत्वपूर्ण है, जिनमें प्राचीन तथा 
आधुनिक दोनों संग्रहण प्रदर्शित किये जाएँगे और कुछ स्थितियों 
में विभिन्‍न वैज्ञानिक आविष्कारों के विकास की वास्तविक 
प्रक्रिया के प्रदर्शन भी दिये जाएँगे। हम यह अनुभव करते हैं 
कि ऐसे संग्रहालयों के आरम्भण के लिये केन्द्र तथा राज्यों से. 
सहायता आगे आनी चाहिए । ' 
७--अ्रव्य-दृश्य-सा मग्री 

(१) चलचित्र--हम यह अभिस्ताव करते हैं कि प्रत्येक 
राज्य में शैक्षणिक चलचित्रों का एक केन्द्रीय पुस्तकालय प्राप्य 
होना चाहिए और कि महोन्‌ मूल्य के चलचित्र समय समय 
पर केन्द्रीय शासन से राज्यों को भेजे जाने चाहिएँ। हम यह 
भी अभिस्ताव करते हैं कि भारतीय दशाओं के उपयुक्त 
शैकज्ञाणक चलचित्र लिये जाने चाहिएँ तथा पाठशालाओं के 
लिये प्राप्य बनाये जाने चाहिएँ | 

(२) वितन्तुः--वितन्तु के बारे में, हम यह जान कर प्रसन्न 
हैं कि आकाशवाणी के द्वारा पाठशाला-प्रसारणों के लिये 
प्रबन्ध किये जा चुके हैं। हमारे लिये यह बल देना सम्भव 
ही आवश्यक है कि ऐसे प्रसारण सु-अहंताग्राप्त व्यक्तियों द्वारा 
होने चाहिएँ और (उन्हें) विषय में एक अभिरुचि उत्पन्न 
करनी चाहिए जिससे विषय के बारे में अधिक सीखने” के लिये 


उियिय-++-+3+-+>स कसम नन-_-मपरम 
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छड़के की जिज्ञासा उकसायी जा सके। यह देखने के छिये 
सावधानी छी जानी चाहिये कि (क) संव्यवह्त होने के लिये. 
विषय, (ख) उस रीति, जिसमें इसे संव्यवहत होना चाहिएं, 
तंथा (ग) एक ऐसी वार्ता को देने के लिये क्षमः व्यक्तियों पर 
निणय करने के लिये मुख्याध्यापकों तथा अध्यापकों की एक 
विशेषज्ञ तालिका? संस्थापित की जाती है| 
(६) चरित्र की शिक्षा 

१-चारित्र की शिक्षा 
(क) चरित्र की शिक्षा का महत्व 

शिक्षा के उह श्यों तथा प्रयोजनों से संज्यवहार करने में, 
हमने यह स्पष्ट कर दिया है कि शिक्षण-प्रक्रिय का सर्वोच्च 
अन्त छात्रों के चरित्र तथा व्यक्तित्व का एक ऐसे प्रकार से 
प्रशिक्षण होना चाहिए कि वे अपनी पूण क्षमताओं को समभने 
तथा समुदाय के कल्याण को अंशदान करने के योग्य होंगे । 


(ख) आधारभूत सिद्धान्त 

(१) पाठशाला तथा समुदाय के बीच सहयोग का सिद्धान्त- 
प्रथमतः, हमें इस तथ्य का यथोचित आलोक" लेना चाहिए कि 
पाठशाछा एक बड़े ससुदाय के भीतर एक लघु समुदाय होती हैं 
ओर कि वे दृष्टिकोण, मूल्य तथा व्यवहार की रीतियाँ-- 
अच्छी अथवा बुरी--जो राष्ट्र. जीवन में चलाथ्थ* रखती हैं, 
पाठशालाओं में प्रतिबिम्बित होने के लिये बद्ध होती ईं। जब 
हम छात्रों में अनुशासन अथवा सत्यद्भारता? के अभाव अथवा 
श्रम को गरिमा का अधिमूल्यन” करने की विफलता का 
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परिवाद! करते हैं, तब हमें यह नहीं भूलना चाहिए कि 
ये मुख्यतः समुदाय में दोषों के कारण हो सकते हैं। इस तक 
. एक आमूल तथा व्यापक्त पहुँच पाठशाल्ला तक सीमित नहीं हो 
सकती अपितु (उप्ते) सम्पूण स्थिति का विचार करना चाहिए। 

'. (२) अध्यापकों तथा मातापिता के बीच साहचय का 
सिद्धान्त--इसे विरलछ तथा विशेष अवसरों तक तथा पारस्परिक 
परिवादों एवं परिवेदनाओं? के भाजन तक ही सीमित नहीं 
होना चाहिए अपितु उनके बीच एक अच्छी समझ तथा उनके 
विचारों एवं मूल्यों के समाधान में परिणत होना चाहिए 
जिससे, यथा-गक्य, प्रेरकों?, रीतियों तथा ग्रेरणाओं+ का समान 
प्रकार घर पर तथा पाठशालाओं में छात्रों के चरित्र का निर्माण 
कर सके | क्‍ 

(३) कार्य-योज्नना का सिद्धान्त--तृतीयतः, यह स्मरण रखा. 
जाना चाहिए कि चरित्र की शिक्षा ऐसी कुछ वस्तु नहीं है जो 
एक विशेष काछ अथवा एक विशेष अध्यापक अथवा क्रियाओं 

एक विशेष कुछकः तक दूर की जा सकती है। यह एक परि- 
योजना" होती है जिसमें प्रत्येक एकछ अध्यापक तथा पाठशाल्ना- 
कार्यक्रम के प्रत्येक पद को बुद्धिपू्वेक भाग लेना होता है। हम 
अभिष्ताव करते हैं कि मुख्याध्यापक तथा कम्मचारिबृन्द्‌ को 
आपसे में इस निशणौयंक समस्या पर चचो करनी चाहिए' और 
अपने काय को इस प्रकारं से अधियोजित करना चाहिए कि 
चरित्र एवं मस्तिष्क के वे गुण, जिन्हें अन्तनिविष्ट करने की वे 

भिलाषा करते हैं, उस प्रत्येक वस्तु में प्रतबिम्बित हों जिसे 
वे करें--उन निबन्धों में जिन्हें वे लिखंते हैं, उन भाषणों में 
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जो वे वादविवाद-समाज में करते हैं, उन चित्रों में जिनका वे 
रह्लेपन करते हैं, उन मानचित्रों में जिन्हें वे खींचते हैं, उन 
सामाजिक क्रियाओं में जिनका वे संघटून करते हैं, उस शिल्प- 
काय में जिसका वे उपक्रमण करते हैं। 

(४७) पाठ-यक्रम के समुचित उपस्थापन! का सिद्धान्त--जब 
हम इस प्रसज्ञ में कार्य के आधारभूत महत्व को प्रस्वीकार करते 
हैं, तब हमें उस काय का अवमूल्यन2 नहीं करना चाहिए जो 
. 'इस सम्बन्ध में पाठ्यक्रम का समुचित उपस्थापन तथा महान 
. पुस्तकों का वाचन कर सकता है। अध्यापक समस्त पाठशाला- 

विषयों को--विशेषत: समाज-विज्ञान को--इस प्रकार उपस्थित 
कर सकते हैं कि छात्र उस विश्व पर एक सम्यक दृष्टिकोण 
विकसित कर सके जिसमें वे रह रहे हैं और मानवीय 
सम्बन्धों--बेयक्तिक तथा समूह सम्बन्ध-की प्रकृति का एक 
समुचित अधिमूल्यन अजित कर सकें । 
२-अनुशासन 
(क/ अननुशासन के रूप 

अननुशासन समूह-अननुशासन अथवा वेयक्तिक-अननुशासन 
का आकार ले सकता है। समूह अननुशासन दोनों में सबसे बुरा 
होता है। अनेक कारणों ने इस समूह-अननुशासन तक मार्ग 
प्रदर्शित किया है। विभिन्न कारणों से एंक विदेशीय प्रशासन 
में, अननुशासन के क्ृत्य वारंवार' हो गये, प्रायः उन राजनेतिक _ 
क्रियाओं द्वारा आवश्यक बनाये जाकर, जो एक विदेशीय 
शासन के विरुद्ध आरम्भ की गई थीं | जबकि भिन्न व्यावहारिक 
परिस्थितियों में ऐसे अननुशासन के लिये ओचित्य-समथन हो 
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सकता है, हम यह अनुप्रव करते हैं कि स्वतन्त्रता की प्राप्ति के 
पश्चात्‌ अननुशासन के ऐसे कृत्यों के लिये ओचित्य-समर्थन! 
नहीं है. । “ 
(ख) अनुशासन का महत्व 

शिक्षा का वास्तविक प्रयोजन युवक को नागरिकता के 
क॒तंव्यों का समुचित रूप से पाछन करने के लिये प्रशिक्षित 
करना है। समस्त अन्य प्रयोजन प्रासज्ञिकः होते हैं। अतः, 
अनुशासन मातापिता, अध्यापकों, सामान्य जनता तथा संबद्ध 
प्राधिकारियों का उत्तरदायित्व होना चाहिए | 
(ग) भारतीय छात्र तथा अनुशासन 

भारतीय छात्र की स्वाभाविक प्रवृत्ति अनुशासित होने की 
होती है| यह केवल्न तभी होता है जब शक्तियाँ उस पर सबल 
रूप से कार्य करती हैं कि वह कभी-कभी पथ-अ्रष्ट किया जा 
सकता है| वह नियमों का अधिमूल्यन करता है और सामान्यतः 
उनका पाछन करने के लिये अभिनत होता है। पाठशाल्ा- 
जीवन में इस प्रवृत्ति को प्रोत्साहित करने के छिये बहुत किया 
जा सकता है| 


(व) अनुशासन की रीतियाँ 
[..-. अस्ति-री तियाँ 


(१) अध्यापक तथा छात्र में वेयक्तिक सम्बन्ध--अध्यापक 
तथा छात्र में वेयक्तिक सम्बन्ध आवश्यक होता है, ओर यह 
इसी दृष्टिकोण से है कि हम यह बनाये रखते हैं. कि एक श्रेणी 
की भिन्‍न उपश्रेणियों में तथा सम्पूर्ण पाठशाल्ना में प्रवेशित 
छात्रों की संख्या में कुछ सीमा होनी चाहिए। सामान्य अनु- 


अनीभिभन चना नतिन लत जल 
अिशनिती ० न सशिभतल लिन अिियनननिनगाननान चना 
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शासन तथां छात्रों का कल्याण बढ़ाने में श्रेणी-अध्यापक तथा 
मुख्याध्यापक के काय पर भी बल रखा जाना है | 


(२) गृह-प्रणाली!--स्वयं पाठशाल्ना-जीवन के बारे में, 
अनुशासन के सन्धारण में रवय छात्रों पैर अधिक उत्तरदायित्व 
पड़ना चाहिए | उन्हें यह देखने के लिये उनके अपने प्रतिनिधि 
चुनने चाहिएँ कि, दोनों, व्यक्तियों के छिये तथा पाठशाज्ञा की 
सुख्याति के लिये, व्यवह्दार की समुचित संहिताएँ” पालित 
'की जाती हैं | यह इसी दृष्टिकोश से है कि हम उन 
नायकों) अथवा वेदारों” अथवा छात्र-परिषदों-सहित उसका 
संस्ताव” करते हैं जिसे पाठशाल्ाओं में ग्रह-प्रणाली के नाम 
से जाना जाता है, जिनका उत्तरदायित्व व्यवहार की एक 
संहिता बनाना तथा पाठशाला में इसके पौछन को लागू करना 
होगा | 

(३) समूह-क्री ड्राएँ--यह क्रीड़ा-क्षेत्रों पर होता है कि इसके 
अपने लिये क्रीड़ा करने का गुण तथा समूह-भावना संवर्धित 
की जा सकती है । ऐसी पाख्य-बाह्य क्रियाएँ जेसे बाल-चर तथा 
बाल-चारिकाएँ, राष्ट्रिय छात्र-सेना, कनिष्ठ रक्त-स्वस्तिक” तथा 
समाज-सेवा-क्रियाएँ अनुशासन की एक समुचित भावना 
बढ़ायेंगी। पाठशाला में सामुदायिक जीवन के एक वस्तुतः 
मधुर तथा संयुक्त रूप का निर्माण समस्त संस्थाओं का प्रयास 
होना चाहिए। 

]]-नासर्ति-रीतियाँ 
(१) उपयुक्त विधान5-- किसी देश के युवक का अनुशासन 
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उस अनुशासन पर निर्भर करता है जो वयोबड्धों द्वारा प्रयोग 
में लाया जाता है। देश के कुछ भागों में, अवसरों पर, नेताओं 
की कुछ क्रियाएँ ऐसी नहीं रही हैं जेसी उत्तर पीढ़ी' में अनु- 
शासन की एक स्वस्थ भावनां बढ़ाने के लिये उपयुक्त होती हैं | 
अतः हम यह अभिस्ताव करते हैं कि राजनेतिक प्रचार अथवा 
निर्वाचन-अभियान के प्रयोजनों में से किन्हीं के लिये १७ की 
अवस्था से नीचे के छात्रों का उपयोग करना एक निर्वाचन- 
अपराध बनाते हुए उपयुक्त विधान पारित किया जाना चाहिए।' 

(२) राजनीतिज्ञों के अभिभाषणों” की प्रकाशना5- यह 
समुचित है कि हमारे राजनीतिज्ञों में से कुछ हमारे छात्रों को 
सम्बोधित करते हैं। वास्तविक व्यवहार में इसने ऐसी बैठकों 
को मुद्रणाल्य द्वारा दी गयी प्रकाशना में कुछ विषमताओं की 
ओर मार्गप्रदर्शन किया है। हम इस प्रश्न पर सामान्यकरण 
की अभिलाषा नहीं करते, क्‍योंकि अनेक सम्मानपूर्ण अपवाद 
होते हैं, परन्तु दी गयी प्रकाशना की दृष्टि में प्रवृत्ति अपने 
समक्ष श्रोत्ृगण से बोलना नहीं होती है, अपितु एक उस 
विस्तृत शोवृगण से, जिसका ध्यान आकषित करने की वे 
अभिलाषा करते हैं। पाठशाला-शिज्षा तथो अनुशासन के लिये 
यह एक स्वस्थ प्रवृत्ति नहीं है । 

(३) कम्मचारिवृन्द में अनुशासन--अन्ततः छात्रों में 
अनुशासन केवल तभी बढ़ाया जा सकता है यदि कर्मेचारि-वृन्द्‌ 
में अनुशासन हो । हमारी सूचना तक (ऐसे) उदाहरण ढछाये 
गये हैं जहाँ. पाठशाला-प्रबन्धंक अथवा प्रबन्धक-मन्डल के 
सदस्य राजनैतिक अथवा अन्य निर्वांचन-क्रियाओं में भाग 
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लेने के लिये अध्यापकों तथा छात्रों पर प्रभाव डालने के लिये 
अपनी स्थिति का उपयोग करने से नहीं रुके हैं। वह अभिरताव 
जो हम कर चुके हैं कि छात्रों का उपयोग एक निर्वाचन-अपराध 
समभा जाना चाहिए, सम्भवतः इस वर्धी अवबृत्ति का निरोध 
करने लिये दूर तक जाएगा | 
३--धामिक तथा नेतिक शिक्षण 
_(क) घार्मिक तथा नेतिक शिक्षण का महत्व 

चरित्र की वृद्धि में, धामिक तथा नेतिक शिक्षण भी एक 
महत्वपूर्ण काय करता है। इसमें अल्प सन्देह है कि जब तक 
देश के तरुंणों के मस्तिष्क में कुछ निश्चित नेतिक सिद्धान्त 
अन्तनिविष्ट नहीं किये जाते हैं, तब तक शिक्षा का सम्पूर्ण 
प्रयोजन पूरा नहीं होता है । 
(ख) संव्धोन तथा घा्मिक शिक्षा 

इसका (असामस्प्रदायिक! राज्य के निशंय का) यह अथ 
नहीं होता है कि, क्योंकि राज्य असाम्प्रदायिक है, राज्य में 
धर्म के लिये स्थान नहीं है । वह सब जो समझता गया है यह 
है कि राज्य, राज्य के रूप में, किसी विशेष धम का सक्रिय 
अनुमोदन, सहायता करने, अथवा किसी प्रकार से उस पर 
अपने अनुमोदन की मुद्रा रखने का उपक्रमण नहीं करेगा । 
किसी भी उस धर्म का प्रयोग करता, जिसे वे अपनी अभि- 
नतियों2, परम्पराओं, संस्कृति तथा पिन्नागत- प्रभाव के समनुरूप 
अनुभव करते हैं, लोगों पर छोड़ दिया जाना चाहिए । 
(ध) वर्तमान स्थिति 

धार्मिक शिक्षा के बांरे में वतमान स्थिति यह हैं कि यहाँ 
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कुछ पॉठशालाएं, विशेषतः साम्प्रदायिक अभिकरणों! द्वारा 
सब्चालित, हैं, जहाँ धामिक शिक्षा दी जाती है। तथापि, वहाँ 
एक खरडः है, जो वर्धी रूप से क्रियान्वित किया जा रहा है, 
कि वह व्यक्ति, जो एक विशेष धर्म से संबद्ध नहीं है, धार्मिक 
शिक्षण में उपस्थित द्वोने के लिये बाध्य नहीं किया जा सकता | 
(घ) घामिक अथवा नतिक व्यवहार के तीन स्रोत 

धार्मिक अथवा नेतिक व्यवहार के बारे में स्वस्थ प्रवृत्तियाँ 


तीन स्रोतों से करती हैं; (१) गृह का प्रभाव जो प्रमुख कारक ' 


होता है; (२) स्वयं अध्यापकों के आचरण तथो व्यवहार ओर 
सम्पूर्ण पाठशाज्ञा-समुदाय में जीवन द्वारा पाठशाल् का प्रभाव; 
(३) स्थान की जनता द्वारा प्रयुक्त प्रभाव तथा वह सीमा जिस 
तक छोक-मत आचरण की घार्मिक अथवा नेतिक संहिताओं, 
सम्बन्धी समस्त विषयों में प्रबल होता है,। इने तीन आवश्यक 
कारकों को शिक्षण की कोई राशि निष्प्रभाव अथवा अनुपूरित 
नहीं कर सकती | तथापि, हम यह अनुभव करते हैं. कि ऐसा 
शिक्षण, एक सीमित सीमा तक, पाठशालाओं में दिए जाने 
वाले समुचित रूप से संघाटत शिक्षण द्वारा अनुपूरित किया 
जा सकता है। 
(छ) अभिस्ताव फ 

असाम्प्रदायिक राज्य के संविधान के उपबन्ध के दृष्टिकोण 
'से, एक स्वेच्छिक आधार पर तथा नियमित पाठशाला-घण्टों 
के बाहर के अतिरिक्त, पाठशालाओं में घामिक-शिक्षा नहीं दी 
जा सकती; ऐसी शिक्षा विशेष विश्वास के बच्चों को तथा 
संबद्ध मातापिता एवं प्रबन्धों की सम्मति से दी जानी 
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चाहिए। इस अभिस्ताव को करने में हम यह बंल देने की 
अभिलाषा करते हैं कि पाठशाल्ाओं में अएकता. बद्धमूल शत्रुता, 
घार्मिक घृणा तथा धमर्मान्धता क्री समस्त अस्वस्थ प्रवृत्तियाँ 
निरुत्साहित की जानी चाहिए । 
४०--पाख्य बाह्य! क्रियाएं 
(क) महत्व 

वे एक पाठशाला की क्रियाओं का एक उतना ही अभिन्न 
अड्ग होती हैं जितना इसका पाछ्यकाय और उनके समुचित 
सघटन को ठीक उतनी ही सावधानी तथा स्वतन्त्र-विचार की 
आवश्यकता होती है। ऐसी क्रियाएं स्वाभाविक रूप से, 
सीमाओं के भीतर, पाठशालत्रा से पाठशाला तक, इसकी स्थिति, 
इसके संसाधनों तथा कर्म चा रिवृन्द एवं छात्रों की अभिरुचियों 
एवं अभियोग्यताओं पर निर्भर रहते हुए, विभिन्न होंगी । यदि 
वे समुचित रूप से सब्चालित की जाती हैं, तो वे अत्यन्त मूल्य- 
वान दृष्टिकोणों दथा गुणों के विकास में सहायता कर 
सकती हैं । 


(ख) बालचर तथा फ्रदशंक 

भारत में, वालचर तथा प्रद्शक आन्दोलन गहरी जड़ ले 
चुका है ओर नवीन संघटन, भारत बालचर तथा प्रदशक2, 
समस्त राज्यों में अनेक शाखाएँ रखता है। बालचर चरित्र के 
प्रशिक्षण तथा सम्यक्‌ नागरिकता के लिये आवश्यक गुणों के 
लिये अत्यन्त प्रभावशाली साधनों में से एक हैँ। हम यह 
अभिस्ताब करते हैं कि राज्य को बार्चर-आन्दोछनों को परय्याप्र 
वित्तसाहाय्य देना चाहिए और बाढचर-शिविरों के लिये 
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उपयुक्त स्थान प्राप्त करने में सहायता करनी चाहिए | बालूचर 
तथा प्रदर्शक को समुचित मागंप्रदर्शन की आवश्यकता है और, 
इस प्रयोजन के लिये, यह वाब्छनीय है कि अध्यापकों में से 
कुछ बालूचर-समूहों का संघटन तथा उनकी क्रियाओं को 
पर्यवेज्ञण करने में प्रशिक्षित किये जाने चाहिएँ। इस सम्बन्ध 
में हम पाठशाला-छात्रों के लिये सामान्यतः प्रीष्म-शिविर तथा 
अवकाश-ग्रह' खोलने की आवश्यकता का भी नामनिर्देश कर 
सकते हैं। समस्त पाठशालाओं को, यथाशक्‍्य, अपने छात्रों के | 
समूहों के लिये ऐसे शिविरों में प्रति वर्ष कुछक दिन व्यय करने 
के लिये एक अवसर देना चाहिए। 
(ग) राष्ट्रिय छात्र-सेना” 

गत कुछ वर्षों में, भारत शासन ने राष्ट्रिय छात्र-सेना के 
कनिष्ठ संभाग का संस्थापन किया है जो समस्त पाठशालाओं 
के छात्रों के लिये खुला है। अधिकारी मुख्यतः, अध्यापन 
व्यवसाय से खींचे जाते हैं। इसके समुचित स'घटन, दक्षता 
तथा विकास को सुनिश्चित करने के लिये इसके कायकरण का 
केन्द्रीयण आवश्यक है। अतः, हम यह अभिस्ताव करते हैं 
कि राष्ट्रिय छात्र-सेना भारत शासन के अधीन लायी जानी 
चाहिए जिसे इसके समुचित संघारण., सुधार तथा विस्तार का 
उत्तरदायित्व रखना चाहिए। वस्तुतः, राज्यों को आन्दोलन 
को आगे बढ़ाने में पूणतः सहयोग करना चाहिए । 
(घ) प्रथमोपचार”, कनिष्ठ रक्त-स्वस्तिक+, तथा सेए्ट जोन्स-चल- 

चिकित्सालय में प्रशिक्षण 

ये एक विशेष मूल्य रखते हैं क्‍योंकि वे छात्रों को समाज- 


१ छू09392४' लछि09८४. 2 ४०४८३078] (३०3८८ (८0798 (7९.८...) 
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सेवा के उपयोगी रूपों को करने और इस प्रकार वेयक्तिक 
तथा सामाजिक मूल्य की भावना प्राप्त करने में समर्थ बनाते 
हैं। हम यह अनुभव करते हैं कि यदि प्रत्येक छात्र प्रथमो- 
पचार तथा कनिष्ठ रक्त-स्वस्तिक-कार्य में प्रशिक्षित किया जाता है 
ओर छात्रों में से कुछ सेर्ट जोन्स-चंल-चि कित्सालय-काय्य में 
प्रशिक्षण प्राप्त करते हैं, तो यह छात्रों को तथा समुदाय को 
महान उपकार होगा। हम अन्यत्र यह अभिरताव कर चुके हैं 
' कि कुछ अध्यापक चल-चिकित्साज्ञय काय तथा प्रथमोपचार में 
प्रशिक्षित किये जाने चाहिएँ | 
(ढ) अन्य पाठ्य-बाद्य क्रियाएँ 

अनेक अन्य पाठ्य-बाह्य क्रियाएँ होती हैं जिन्हें पाठशालाएँ 
अपनी योग्यता तथा स साधनों के सर्वोत्तम तक विकसित कर 
सकती हैं, तथा विकसित करना चाहिए, यथा दूर-प्रणयम्‌ ? , 
पतवार से खेना2 प्लव3, विहार, वादविवाद, नाटक, उद्र खण4 
तथा चित्रण, उद्यान-क्र्म। हम' यह पुनरावृत्ति करते हैं. कि 
इन क्रियाओं की सफछता मुख्यतः: अध्यापन-कमेचारि-वबृन्द द्वारा 
प्रकाशित अभिरुचि पर निर्मर करती है। यह इसी कारण से 
है कि हमने यह अभिरताव किया है कि समस्त अध्यापकों को 
एक निश्चित समय ऐसी क्रियाओं को देना चाहिए तथा 
उनके काय के अधिकतम घण्टे नियत करने में यह समय गणन 
में लिया जाना चाहिए। हम यह अनुभव करते हैं कि, जबकि 
बन का भाग छात्रों के ऐच्छिक अंशदान से आ सकता है अथवा 
इस प्रयोजन के लिये एक विशिष्ट शुल्क लिया जा सकता है, शिक्षा- 
विभाग को उनके प्रोत्साहनके लिये उदार अनुदान देने चाहिएँ। 


3 क्रोध 58. 2 २₹0फ्राप्ह; 3 5प्नप्रप78. 4 ॥079फ़!78. 
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(७) माध्यमिक पाठशालाओं में मार्यप्रदर्शन तथा समुपदेशन! 


१--मागप्रदशन का महत्व 

शिक्षण की भिन्नक्ृतः पाठचयाओं का प्रबन्ध अध्यापकों 
तथा पाठशाला-प्रशासकों पर अपनी पाठ्चयौओं एवं 
जीविकोपाजंनों के वरण में छात्रों को समुचित माग प्रदशन देने 
का समधिक उत्तरदायित्व आरोपित करता है। सम्यक शिक्षा 
का गूढ़ छात्र को यह अनुभव करने के लिये समर्थ बनाने में . 
समाविष्ट करता है कि उसकी प्रज्ञाएँ> तथा अभियोग्यताएँ क्‍या 
हैं ओर किख रीति से तथा किस मात्रा तक वह उनका इस 
प्रकार सर्वोत्तम विकास कर सकता है कि समुचित सामाजिक 
समायोजन, प्राप्त कर सके तथा सेवायोजनः के सम्यक्‌ प्ररूप 
ढूढ सके | 


२--मार्मप्रदशेन का अथ 

यह केवल यह निणय करने का एक प्रश्न नहीं है कि एक 
लड़के को खेत पर ठहरना चाहिए, दूसरे को एक विमान- 
निर्माणी में काम करना चाहिए, तीसरे को एक अध्यापक 
होना चाहिए, तथा चोथे को एक यानशाला? का प्रबन्ध लेना 
चाहिए। मार्गप्रद्शन में उन समस्त कारकों» के पूर्ण प्रकाश 
उनके अपने भविष्य को बुद्धिपृवक अधियोजित करने के लिये 
लड़कों तथा लड़कियाँ की सहायता करने की कठिन कला का 
समावेश होता है जिन पर उनके अपने विषय में तथा उस 
विश्व के विषय में आधिपत्य प्राप्त किया जा सकता है जिसमें 
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उन्हें रहना तथा काये करना होता है। इस अर्थ में मार्गे- 


प्रदशन केवल व्यावसायिक क्षेत्र तक ही सीमित नहीं होता है । 
यह तरुण समस्याओं के सम्पृण ग्रामः को आच्छादित करता' है 
और (इसे) समझ वाले मातापिता, अध्यापकों, मुख्याध्यापकों, 
प्राचार्यों एवं मार्गप्रद्शन-अधिकारियों के सहकारी प्रयास के 
द्वारा शिक्षा के समस्त प्रक्रमों पर एक उपयुक्त रूप में उपबन्धित 
किया जाना चाहिए। 


३--एक मार्गग्रदर्शन-अधिकारी की अहताएं 

एक अच्छा मार्गप्रदर्शन-अधिकारी अनेक अच्छे गुण धारण 
करता है । 

(१) उसे, वैज्ञानिक ज्ञान पर आधारित परन्तु सहानुभूति 
एवं लड़कों तथा लड़कियों के नेत्रों के द्वारा जीवन को देखने 
भालने की योग्यता से प्रोत्साहित, तरुण युवकों तथा उत्तकी 
समस्याओं की एक समझ रखनी चाहिए । 

(२) उसे सम्यक्‌ समुपदेशन-रीतियों, मनःस्वास्थ्य में तथा 
परीक्षाओं एवं पाठशाला-अभिलेखों के विभेदकारी प्रयोग में 
विशेष प्रशिक्षण प्राप्त करना चाहिए। 


(३) व्यावसायिक मागगप्रंदश्शन के क्षेत्र में उसे व्यावसायिक 
अवसरों तथा आवश्यकताओं का एक ठौक ठीक ज्ञान रखना 
चाहिए। 

(४) उसे छात्रों, मातापिता, तथा सेवायोजकों के साथ 
संमन्त्रणाओं* के लिये प्रयोष्त समय रखना चाहिए, तथा उसे 
पाठशाला के प्रयोजन एवं कार्यक्रम से पूर्णतः परिचित होना 
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चाहिए और अध्यापकों के साथ निकट सहकार में कार्य करने 
की क्षमता रखनी चाहिए। 


४--अध्यापकों का कार्य 

समस्त पाठशालाओं में मार्गप्रद्शन-कार्य का अधिकांश 
भाग अध्यापकों के द्वारा श्रेणी में अपने छात्रों के साथ अनौप- 
चारिक ससपशो! के द्वारा किया जाना होगा। इस सम्बन्ध 
में वे एक अत्यन्त महत्वपूर्ण काय कर सकते हैं। मार्गप्रदर्शन- 
अधिकारी छात्रों तथा उनकी आवश्यकताओं एवं समस्याओं को 
समभने के लिये अपनी सहायता करते हुए उनसे पर्याप्त 
उपयोगी सूचना एकत्रित करेंगा। उसी प्रकार, वह उन्हें वह 
सूचना देगा जो उन्हें श्रेणी कार्य को छात्रों की अभियोग्यताओं 
एवं आवश्यकताओं से अधिक सावधानी से अन्वायोजितः 
करने के योग्य बनायेगी | 


४-मार्गप्रदश न के सिद्धान्त 

(१) वेयक्तिक भेद, जो इस अवस्था पर एक स्थायी 
मनोवेज्ञानिक विशेषता होते हैं, प्रस्वीकृत, अवबुद्ध? किये जाने 
चाहिएँ तथा यथोचित ध्यान दिया जाना चाहिए | 

(२) उपजीविकाओं के बारे में तथा उच्च अध्ययन की 
संस्थाओं के बारे में ठीक ठीक, व्यापक तथा निरन्तर सूचना 
छात्रों को प्रापष्य बनायी जानी चाहिए, क्‍योंकि इस सूचना के 
बिना वे अपनी क्रिया की भावी रेखा बुद्धिपूर्वक निर्धारित 
नहीं कर सकते | क्‍ 
... (३) उसकी आर्थिक स्थिति, उसकी अभियोग्यताओं एवं 
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अभिरुचियों में शक्य परिवतेनों तथा उन परिवतेनों के कारण 
जो डपजीविका की प्रवृत्ति में होने के लिये सम्भाव्य हैं, 
व्यावसायिक तथा शैक्षणिक मार्गप्रद्शेन प्रत्येक छात्र को भिन्न 
प्रक्रमों पर प्राप्य बनाया जाना चाहिए | क्‍ 
(४) यह देखने के लिये सावधानी ली जानी चाहिए कि 
छात्र एक उपजीधिका पर अति समयपूत्र अथवा अति शीघ्रता 
से नहीं अपितु केवल प्राप्य सागों के एक सावधान अध्ययन के 
पश्चात्‌ तथा परीक्षाओं के द्वारा प्राप्त अनुभव के प्रकाश में 
निणुय करते हैं। अतः, शिक्षा के भिन्न प्रक्रमों पर उनकी 
योजनाओं के पुनविचार के लिये उपबन्ध होना चाहिए । 
६-जीविकोपाजन-शिक्षक्र' द 
अधिकांश राज्यों में अभी तक ग्राप्य जीविकोपाजनों का 

एक वेज्ञानिक अध्ययन करने अथवा छात्रों को उनकी शिक्षा के 
भिन्न प्रक्रमों पर खुली शक्यताएँ हृदयज्भत कराने के लिये 
गम्भीर यत्न नहीं हुआ है। यह यहीं सेवा प्राप्त करने का 
नहीं, अपितु छात्रों को काय के उपयुक्त प्ररूपों के लिये पयाप्र 
रूप से सज्ज करने फे लिये आवश्यक ज्ञान ढू ढने का प्रश्न है | 
यह इस अवस्था पर है कि व्यावसायिक मार्गप्रदर्शन अपेक्षित 
होता है और जीविकोपार्जन-शिक्षक इन छात्रों को उनकी 
समुचित स्थिति में रखने में अथवा उनके प्रशिक्षण एवं अभि- 
'थोग्यताओं के उपयुक्त उपजी विका के वरण में छात्रों को मन्त्रणा 
देने में सहायता कर सकते हैं । 

७-श[सकीय अभिकरणों? का काये 

. भारत में प्रत्येक प्रदेश में मार्गप्दशन-अधिकारियों तथा 
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जीविकोपाजन-शिक्षकों के प्रशिक्षण के लिये एक केन्द्र होना 
चाहिए और उनकी सेवाएँ, एक वर्धी माप में, समस्त शिक्षा- 
संस्थाओं को प्रांप्य बनप्यी जानी चाहिएँ, जिससे छात्रों को 
शिक्षा के भिन्न स्तरों पर, विशेषतः माध्यमिक प्रक्रम पर जिस 
पर छात्रों की एक ब्॒हत्‌ बहुसंख्या द्वारा सेवा के बारे में निर्णय 
किये जाने होते हैं, मार्गप्रद्शन दिया जा सके ) 
८-दृष्टि-सहाय' का स्थान ः 
दृष्टि-सहायों के नवीन प्ररूपों का विकास छात्रों के लिये उनके 
शिक्षा-सोपान के भिन्न प्रक्रमों पर उनके लिये खुली हुई भिन्न 
उपजीविकाओं का ज्ञान प्राप्त करने के लिये असीमित शक्यताएँ 
प्रदान करता है । इस प्रकार डपजीविकाओं अंथवा उद्योगों 
के क्षेत्र, प्रकृति, तथा महत्व की छात्रों की समझ विस्तृत करने के 
'लिये, वे चित्रपट प्राप्य होने चाहिएँ, जो केवल एक विशेष 
उद्योग में काय की वास्तविक प्रकृति एवं दशाओं का चित्रण ही 
नहीं करते अपितु इसे कृत्यक पर” कर्मकारी के दैनिक नेत्यकरे 
से सम्बन्धित सुचना से अनुपूरित भी करते हैं । 
६-जीविकोपज॑न-सम्मेलन* क्‍ 
अध्यापकों, मातापिता, छात्रों, सेवायोजकॉ5 तथा भिन्न 
उपजीविकाओं के सफल व्यक्तियों का “जीविकोपाजन-सम्मेलन” 
उपजीविकाओं के बारे में खूचना देने के लिये अभिकरणों में 
है। एक ऐसा सम्मेलन रुचि को जागृत कर सकता है, व्याव- 
सायिक आवश्यकताओं का एक अधिक पणं ज्ञान दे सकता है 
ओर छात्रा को व्यावसायिक तथा शा क्षुणिक मागंप्रद शंन - 
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कमचारिज्वृन्द द्वारा प्रदत्त सेवा का लाभ उठाने के लिये 
प्रोत्साहित कर सकता है। इस सम्मेज़न पर, जीवन के विभिन्न 
मे ३ 8 रू हा ७ बिक.“ 
गमनों! से उनके काय के विशेष क्षेत्र में आवश्यकताओं तथा 
अवसरों पर चर्चा करने के लिये सफल्त पुरुष एवं स्त्रियाँ 
निमन्त्रित की जा सकती हैं। छात्रों को भी इसमें भाग लेना 
चाहिए जिससे उनकी अभिरुचियाँ जाग्रत की जा सकें और 
उनकी जिज्ञासा पू्णतः सन्तुष्ट । 


१०-फेन्द्र का उत्तदायित् 

(क, ग्रशिक्षण: संस्थाओं की स्थापना 

यदि यह योजना सन्तोषजनक रूप से परिपालित की जानी 
है, तो हमारा मत है कि केन्द्र को, भिन्न प्रदेशों में, मार्गप्रदर्शन- 
अधिकारियों तथा जीविकोपाजन-शिक्षकों के प्रशिक्षण के लिये 
संस्थाएँ खोलने का उत्तरदायित्व लेना चाहिए, जिनमें प्रत्येक 
राज्य को अपने मनोनीत व्यक्ति प्रतिनियुक्तः करने चाहिएँ; 
इन कन्द्रों में से कुछ को अध्यापक-प्र शिक्षण संस्थाओं से संबद्ध 
करना शक्य हो सकता है जिससे, मार्गप्रद्शन-अधिकारियों तथा 
जीविकोपाजन-शिक्षकों के लिये आवश्यक प्रशिक्षण प्रदान करने 
के अतिरिक्त, वे अध्यापकों को शेक्षरितक तथा व्यावसायिक 
मागप्रदर्शन के सामान्य सिद्धान्तों में प्रशिक्षित भी कर सकें। 
(ख) केन्द्रीय अन्वेष॒ण संघटनः 

सागप्रद्शन-अधिकारियों के लिये उन प्रशिक्षण संस्थाओं 
के अतिरिक्त जिनका हमने विचार किया है, हम यह अभिस्ताव 
करते हैं कि शेक्षणिक तथा व्यावसायिक मार्गप्रदर्शन में 
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अन्वेषण का पालन करने ओर सम्बद्ध छात्रों की भारतीय 
दशाओं एवं आवश्यकताओं तथा समय समय पर उनके लिये 
प्राप्प अवसरों के विशेष निर्देश के साथ परीक्षाओं की तय्यारी 
के लिये एक केन्द्रीय अन्वेषशु-संघंटन स्थापित किया जा 
सकता है । 


११--व्यावसायिक तथा श क्षणिक मार्गेप्रदश नालय' 


उन समस्त प्रयोजनों को पूरा करने के लिये, जो हम दृष्टि 
में रखते हैं, हम यह अभिस्ताव भी करते हैं कि प्रत्येक राज्य 
में एक व्यावसायिक तथा शैक्षणिक मार्मप्रद्शनालय होना 
चाहिए जिसका कतेव्य ऊपर अभिस्तोवित क्रियाओं को अधि- 
योजित तथा समन्वित करना होगा । 


(३) छात्रों का शारीरिक कत्याख 


१ शारीरिक एवं स्वास्थ्य-शिक्षण का महत्व 

यह केवल शारीरिक कारणों से ही आवश्यक नहीं है 
अपितु इसलिए भी कि अच्छा मॉनसिक स्वास्थ्य अच्छे शारी- 
रिक स्वास्थ्य पर निर्भर रहता है। अतः यह देखना समरत 
पाठंशालाओं का एक उत्तरदायित्व होना चाहिए कि उनके 
बच्चे स्वस्थ रह्दें जिससे वे उनके शिक्षण से अधिकतम शक्‍्य 
छाभ प्राप्त कर सकें। यह सुनिश्चित करने के लिये कि वे 
स्वास्थ्य तथा शारीरिक विकांस के स्तरों में सामान्य हैं, समस्त 
. छात्रों को एक स्वास्थ्य-परीक्षा के अधीन करना, इस प्रयोजन 
के लिये आवश्यक है । क्‍ द 
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२ आवश्यक उपाय 


(क) स्वास्थ्य-परीक्षा 

(१) असन्तोषजनक परिणामों के “कारण- यद्यपि अनेक 
राज्यों में पाठशाला स्वास्थ्य-परीक्षा की प्रणाली वर्षों की एक 
स ख्या से अस्तित्व में रही है, हमारा मत है कि निम्नलिखित 
कारणों से परिणाम सन्तोषजनक नहीं रहे. हैं : (0) स्वास्थ्य- 
- परीक्षण एक अनवहित! रीति से किया गया है, (9) वे 
दोष, जो- परीक्षा के इस प्ररूप द्वारा भी प्रकोशित किये गये 
हैं, सुधारे नहीं गये हैं क्‍योंकि सुझाये गये प्रत्युयायों2 का पाछन 
नहीं किया गया है, (!॥)) यहाँ अनुसरण? नहीं होता है, उनकी 
स्थिति में भी नहीं, जो सदोष के रूप में घोषित किये जा चुके 
हैं, (ए) पाठशाला-प्राधिकारियों तथा मातापिता के बीच 
प्रभावशाली सहकार स्थापित नहीं किया गया है, और या तो 
अज्ञान के द्वारा अथवा वेत्तिक संसाधनों के द्वारा अथवा 
दोनों के ढ/रा, मातापिता ने पाठशाला-स्वास्थ्य-अधिकारियों 
के प्रतिवेदनों में अल्प रुचि ली है | 

(२) सुकाव--आवश्यक सुधार छाने के लिये हम यह 
अभिस्ताव करते हैं कि (3) स्वास्थ्य-परीक्षा साद्यन्त एवं पृर्णु 
होनी चाहिए | पाठशाला में प्रत्येक छात्र की प्रति वर्ष, जब वह 
पाठशाला में हो, कम से कम एक पूर्ण परीक्षा होनी चाहिए, 
तथा एक ठीक पाठशाला छोड़ने से पूव॑ं, (8) गम्भीर दोषों 
वाले छात्र तथा वे जो कठोर अस्वस्थता सहन करते हैं, अधिक 
वारंवार परीक्षित किये जाने चाहिएँ, (0) जब कभी परीक्षाएँ 
शोधक अथबा भ्रत्युपाय उपायों के लिये आवश्यकता को प्रकाश 
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में लाये, तभी सत्वर एवं प्रभावशाढी अनुसरण सुनिश्चित 
करने के लिये बहुत अधिक किया जाना चाहिए, (१ए) स्वास्थ्य- 
प्रतिवेदन की एक प्रतिल्निपि पांठशाला-रवास्थ्य-अधिकारी द्वारा 
रखी जानी चाहिए, दूसरी प्तिलिपि मातापिता को जानी 
चाहिए, तथा तीसरी प्रतिलिपि छात्रों के एक विशेष समूह के 
प्रभारी अध्यापक को। इस प्रतिलिपि को छात्र के वेयक्तिक 
अभिलेख! के भाग के रूप में रखा जाना चाहिए और इस पर 
उसके स्वास्थ्य-शिक्षण तथा शारीरिक-शिक्षण के लिये कार्यक्रम 
आधारित होना चाहिए । स्वास्थ्य-परीक्षाओं के प्रतिवेदनों का 
अध्ययन करना तथा उन व्यक्तियों को चुनना पाठशाला- 
चिकित्सक का कतंव्य' होनो चाहिए, जिनके लिये प्रत्युपाय 
अथवा शोधक उपचार निदिष्ट किया जाता है। 


(ख) पाठशाला-स्वास्थ्य-सेवा का समुदाय तक प्रसरण 

पाठशाला के बच्चों का स्वास्थ्य केचल पाठशाला में वीतः 
घण्टों में ही निधोरित नहीं होता, अपितु इससे भी अधिक 
ऐसा घर पर तथा घर के पड़ोस में और काय पर बीत घण्टों में 
होता है। यदि पाठशाला ग्रह तथा सामुदायिक कारकों की 
उपेक्षा करती है, तो ये पाठशाला-बाह्य प्रभाव बच्चे के स्वास्थ्य 
को सुधारने के लिये पाठशाला के प्रयास के हितकारी प्रभावों 
में से अनेक को रोक सकते हैं अथवा विलोपन? कर सकते हैं । 
हम और आगे जा सकते हैं तथा कह सकते हैं कि यदि 
पाठशाला एक लघु, चुने हुए स्थान में स्वच्छुता की दशाओं को 
सुधारने के लिये वस्तुतः कुछ कर सकी, तो यह छात्रों तथा 
मातापिता दोनों और, वस्तुतः सम्पूर्ण समुदाय के लिये सर्वोत्तिम 
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स्वास्थ्य-शिक्षण होगा। इस प्रयास में, स्थान के स्वास्थ्य-प्राधि- 
कारियों को अपना सक्तिय सहयोग तथा सहायता पाठशाला 
को देनी चाहिए । 


(ग) अध्यापकों का प्रशिक्षण 
यदि स्वास्थ्य-सन्धारण के प्रथम सिद्धान्तों में ऐसा प्रशिक्षण 
दिया जाता है, तो अध्यापक एक पर्याप्त समयपूर्व अवस्था पर 
सामान्य से विचलन की किन्‍्हीं स्थितियों को पाठशाला- 
' स्वास्थ्य-अधिकारी अथवा अन्य संबद्ध प्राधकारियों की सूचना 
तक लाने में एक मूल्यवान्‌ काय कर सकते हैं। 


(घ) चलते-फिरते चिकित्सालय रोगि-वाहन* 

यह किसी प्रकार से ध्वनित नहीं है कि ग्रामीय बच्चों की 
उपेक्षा की जानी चाहिए। वे संबद्ध संस्थाओं को ले जाए जाने 
चाहिएँ अथवा भेषजिक कम चारि-वृन्द, इस प्रयोजन के लिये 
चलते फिरते चिकित्सालय रोगि-वाहनों का प्रबन्ध करके, 
निश्चित दिवसों पर ऐसी पाठशालाओं को देख सकते हैं । 
(छ) सन्तुलित आहार 

स्वास्थ्य में अनेक दोषों तक मा्गप्रदर्शित करने वाले महत्व- 
पूण कारकों में से एक कुपोषण? है। हम यह अभिस्ताव करते 
हैं कि, निवास-पाठशालाओं तथा छाजत्रावासों में, भिन्न 
अवस्थाओं के उपयुक्त सन्तुलित आहार पोषाहार-विशेषज्ञों 
द्वारा विहेत किये जाने चाहिएँ तथा बच्चों के आहार के 
लिये समुचित स्तरों के बारे में प्रबन्धक-वर्ग सूचित किये जाने 
चाहिए । 
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३--शारीरिक शिक्षण 


(क) शारीरिक शिक्षण का अथ 
अतः शारीरिक शिक्षण केवल योग्या/ अथवा विनियमित 
उयायाम की एक माला की अपेक्षा बहुत कुछ अधिक होता है। 
इसमें शारीरिक क्रियाओं के उन समस्त रूपों तथा क्रीड़ाओं का 
समावेश होता है जो शरीर तथा मस्तिष्क के बिकास को 
बढ़ाती हैं | 


(ख/ सुझाव 
(१) व्यक्ति के उपयुक्त क्रियाएं--यदि यह समुचित रूप से 
दिया जाने को है, तो शारीरिक शिक्षण के अध्यापकों को छात्रों 
द्वारा अनुसरित होने के लिये एक व्यापक योजना का उद्दिकास 
करना चाहिए और यह स्वास्थ्य-परीक्षा के परिणामों पर 
आधारित होनी चाहिए । इन क्रियाओं में से अधि्काश समूह 
क्रियाएँ होती हैं, परन्तु वे, शारीरिक सहनशक्ति के लिये 
उसकी क्षमता का आलोक लैते हुए, व्यक्ति के उपयुक्त होने के 
लिये भी बनायी जानी चाहिएँ । । 
(२) समुदाय से संस्पश ?-- जेसा कि स्वास्थ्य शिक्षण की 
स्थिति में, पाठशाला को “समुदाय तक जाना” चाहिए और 
शारीरिक शिक्षण को आगे बढ़ाने में इसकी सहायता 
दू ढनी चाहिए । हर 
(३) अध्यापकों का प्रशिक्षण--जब तक पाठशाला के अन्य 
अध्यापक, शारीरिक-शिक्षक के साथ इस विषय में भाग नहीं 
लैते, तब तक शारीरिक-शिक्षण एक सफलता न होगा । हम यह 
अभिस्ताव करते हैँ कि समस्त अध्यापकों को अथवा कम से 
5 वजित अं 8, 3 जला, का लक | 
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कम उन्हें जो ४० की अवस्था से नीचे हैं, शारीरिक-शिक्षण की 
क्रियाओं में से अनेक में सक्रिय रूप से भाग लेना चाहिए और 
इस प्रकार इसको एक प्रथक्क्ृत कर्मचारि-सदस्य को सोंपे गये 
एक पाश्व-विषय' होने के स्थान में, सप्चरत पाठशाला-कार्यक्रम 
का एक सजीव भाग बनाना चाहिए । 

(४) कीड़ा-क्षेत्रों का छात्रों की बहुसंखुया द्वारा उपयोग-- 
फाठशाला-समुदाय के स्वास्थ्य का विकास करने के लिये, इसकी 
अपेक्षा कि एक लघु अल्पसंख्यक-वंग को चक्रं-स्पधोः जीतने 
ओर पाठशाला को व्यावसायिक श्रेयस्‌ः कां एक प्रकार लाने के 
लिये ऐसा करना चाहिए, यह अत्यधिक महत्वपूण हैं कि छात्रों 
की बहुसंख्या को क्रीड़ा-क्षेत्रों का उपयोग करना चाहिए। 

(०५) पाठशाला-अभिलेखों? का सन्‍्धारण--हमने समस्त 
छात्रों के लिये पांठशाल्रा-अभिलेखों के सन्‍्धारण का अभिस्ताव 
किया है, और यहाँ यह जोड़ना चाहेंगे कि इनमें क्षेत्र की 
समस्त क्रियाओं के एक पूणे बिम्ब” का समावेश होना चाहिए | 


(६) शॉरीरिक-शिक्षण के अध्यापकों का प्रशिक्षण-- 
हमारा मत है कि स्वास्थ्य-शिक्षण, प्रथभोपचार”, पोषण इत्यादि 
के समान समस्त पत्षों का समावेश करते हुए इस प्रशिक्षण को 
उठयापक हीना चाहिए। यह महत्वपूण है कि उन्हें सामान्य 
शिक्षण का एक अच्छा स्तर रखना चाहिए । माध्यमिक पाँठ- 
शालाओं में शारीरिक शिक्षण के अध्यापकों को केस से कम 
5. &, 7.. ८. परीक्षा उत्तीण और शिक्षा तथा बालछ-सना- 
विज्ञान के सामान्य सिद्धान्तों में कुछ प्रशिक्षण श्राप्त कर लेना 


] 9१06 [इ55७८. 2 [550४० ०7९४४. 3 (७०१३६... 4 80006 
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चाहिए। उन्हें देहिकी। तथा स्वास्थ्यविज्ञान के समान विषयों 
के अध्यापन से सम्बद्ध होना चाहिए ओर वह्दी स्थिति दी जानी 
चाहिए जेसी पाठशाला में समान अहताओं? के अन्य 
अध्यापकों को । यदि प्रशिक्षण संस्थाएँ प्रभावशाली रूप से 
अपने कर्तव्यों का पालन करने को हैं, तो उन्हें सावधानी से 
चुने हुए प्रावेधिक क्षमता के तथा सु-शिक्षित व्यक्तियों से 
कर्मचारित होना चाहिए। अधिक उत्तरद्यित्व के पदों के 
बारे में जेसे शारीरिक शिक्षण के सब्चालक अथवा निरीक्षक, . 
हम यह अनुभव करते हैं कि दो वर्ष के लिये श्रशिक्षण आव- 
इयक हो सकता है। सम्पूर्ण देश की आवश्यकताओं की पूर्ति 
करने के लिये हम यह अभिस्ताव करते हैं कि इन संस्थाओं में 
से कुछ अखिल-भारतीय प्रशिक्षण केन्द्र के रूप में प्रस्वीकृत की 
ज्ञा सकती हैं और सेवि-वर्ग? की एक बृहत्‌ संख्या को 
प्रशिक्षित करने के लिये उन्हें समथ बनाने के लिये केन्द्र तथा 
राज्य दोनों के द्वारा सहायता दी जा. सकती है । 


(६) परीक्षण तथा अहपिण* तक एक नवीन अवेश-मार्य 


१-परीक्षण तथा अहापण का महत्व 
मातापिता तथा अध्यापकों की समय समय पर यह जानना 
आवश्यक है कि छात्र किस प्रकार प्रगति कर रहे हैं ओर किसी 
विशेष अवस्थो पर उनकी प्राप्तियाँ5 क्या हैं। समाज के लिये 
अपने को यह आश्वासन देना समान रूप से आवश्यक है कि 
इसकी पाठशालाओं को सौंपा गया कार्य सन्‍्तोषजनक रूप से' 
किया जा रहा है और कि वहाँ अध्ययन करने वाले बच्चे 
: 300 000% का श्ाकाज का कर 
4 £%०४]७०७५६070. 5 ७&.८70९५९४०७७४८7८5. 
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शिक्षा का सम्यक्‌ प्ररूप प्राप्त कर रहे हैं. तथा प्रत्याशित स्तर 
प्राप्त कर रहे हैं | पाठशाल्ा-काय के परीक्षण का यह प्रकार 
समस्त सम्बद्ध व्यक्तियों-छात्र, अध्यापक, मातापिता तथा 
जनता--के हितों में आवश्यक है । 


२- परीक्षाओं के प्ररूप तथा वर्तमान प्रणाली की सीमाएँ 


परीक्षाएँ या तो आन्तरिक! हो सकती हैं अथवा बाह्य । 
“इस देश में आन्तरिक तथा बाह्य दोनों परीक्षाएँ न्‍्यूनाधिक 
समाने रेखाओं पर प्रतिरूपितः होती हैं ओर वे समान 
सामान्‍य प्रतिरूप का अनुसरण करती हैं। दोनों एक छात्र की 
मुख्यतः साहित्यिक प्राप्तियों तथा बौद्धिक वृत्तियों में उसकी 
प्रगति की परीक्षा करने के लिये अमसिप्रेत होती हैँ। यदि 
परीक्षाएँ वास्तविक अहो? की होने के लिये हैं, तो उन्हें नवीन 
तथ्यों को विचार में लेना चाहिए और छात्रों के स्वतोमुखी 
विकास की विस्तार से परीक्षा करनी चाहिए। 


३-वत मान परीक्षा-प्रणाली का प्रभाव 
(क) शिक्षा पर प्रभाव 

... परीक्षाएँ केवल शिक्षा की विषयवस्तुओं का ही नहीं, अपितु 
अध्यापन की रीतियों - वस्तुत:, शिक्षा तैक समस्त पहुँच-का 
भी निर्धारण करती हैं | जब तक एक विषय परीक्षा-योजनां 
: में सम्मिलित नहीं किया जाता है, तब तक छात्र इसमें हित- 
. परायण'* नहीं होता। यदि कोई पाठशाल्ा-क्रिया प्रत्यक्षेतः 
. अथवा अप्रस्यक्षतः परीक्षा से सम्बद्ध नहीं होती है, तो यह 
उसके उत्साह का आह्ान अथवा प्राप्ति करने में विफल रहती 
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है। वह पात्य-पुस्तकों तथा मूछ कमोन्तों! की अपेक्षा आलोकों2 
तथा अशुचि-प्रयोगों? में अधिक हित-परायण होता है ; वह 
बुद्धिपूण समझ की अपेक्षा कण्ठस्थ करने के लिये जाता है 
क्योंकि यह परीक्षा उत्तीण करने के लिये उसकी सहायता 
करेगा जिस पर उसका भविष्य निर्भर रहता है । 


(ख) अध्यापक पर ग्रभाव 

परीक्षा की प्रणाली अध्यापक को उसकी अनेक समस्याओं, 
के लिये एक सुगम समाधान देती है। (१) बौद्धिक प्राप्तियों 
तथा साहित्यिक प्रगति में परिशाम प्रदर्शित करना अधिक 
सुगम होता है, (२) अथापि, तुलनात्मक दृष्टि से बोलते हुए 
परीक्षाएँ छात्रों का क्रमस्थापन करने तथा उनके काय पर 
निर्णय अधिघोषित* करने की एक सुगम रीति होती हैं, (३२) 
पुनः, और यह अत्यन्त अभाग्यपृण हे एक अध्यापक के रूप 
में उसकी सफलता अति प्राय: परीक्षाओं में उसके छात्रों के 
परिणामों द्वारा मापित की जाती हैं । 
(ग) मातापिता पर प्रभाव 

सेवायोजन” तथा बाह्य परीक्षाओं को उत्तीण करने के 
बीच निकट सम्पर्क के कारण, माध्य” साताषिता किसी अन्य 
वस्तु की अपेक्षा अपने बच्चे के उस परीक्षा को उत्तीण करने में 
अधिक हितपरायण होते हैं । 
(घ) ग्राधिकारियों? पर प्रभाव 

वे प्राधिकारी भी, जो उच्च पाठचर्याओं का उपबन्ध 
अथवा तरुण व्यक्तियों को सेपायुक्त करते हैँ, प्रायः केवल 
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बाह्य परीक्षाओं के परिणामों पर प्रदत्त प्रमाणपत्रों द्वारा 
मार्गप्रदर्शित होते हैं । 
(छ) महाविद्यालय-प्रवेश पर प्रभाव 

इसमें सावेजनिक परीक्षाओं पर प्राप्त अड्डों को अधिकांश 
महाविद्यालयों में छात्रों के प्रवेश के लिये केवल मानद्ण्ड के 
रूप में उपयोजित करने की अभिनव कालों की अभाग्यपूण 
प्रवृत्ति जोड़ी जा सकती है । 
४--सुधाराथे सुझाव 
(क) परीक्षाओं का रूप 
]--बाह्य परीक्षाओं के लिये 

(१) प्रथभतः, अति अनेक बाह्य परीक्षाएँ नहीं होनी 
चाहिएँ । 

(२) द्वितीयतः, वह प्रातीतिका तत्व यथा-शक्त्य कम' किया 
जाना चाहिए, जो वर्तमान सवथा निबन्ध-प्ररूप2 परीक्षा में 
अपरिहायं होता है। अतः, निबन्ध-प्ररूप परीक्षाओं के 
प्रातीतिकता के तत्व को कम करने के लिये, श्राष्तियों की 
वेषयिक  परीक्षाएँ साथ-साथ विस्तृत रूप से प्रवेशित की 
जानी चाहिएँ । 

(३) अथापि, परीक्षाओं की प्रकृति तथा प्रश्नों का प्ररूप 
पूर्णतया परिवर्तित किया जाना चाहिए । वे ऐसे होने चाहिएँ 
कि कण्ठस्थ-करण को निरुत्साहित तथा बुद्धिपूणं अवबोध+ को 
प्रोत्साहित करें । उन्हें विस्तारों से संव्यवहार नहीं करना 
चाहिए, अपितु, अपने को संमस्याओं की एक युक्तियुक्त सममः 
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तथा विषय-वस्तु के एक सामान्य आधिपत्य! से सम्बन्धित 
रखना चाहिए। इस सम्बन्ध में हम यह विचार करते हैं कि 
एक तथा उसी दिन प्रत्येक तीन घण्टों के दो प्रश्नपत्र रखना 
अवाब्छनीय है। 

(४) अन्तत:, छात्र का अन्तिम निर्धारण पूर्णतः बाह्य परीक्षा 
के परिणामों पर आधारित नहीं होना चाहिए; ऐसी अन्य 
वस्तुएँ जेसे आन्तरिक परीक्षाएँ तथा अध्यापकों द्वारा संघारित 
पाठशाला-अभिलेख2, विचार में लिये जाने चाहिएँ ओर उन्हें ' 
यथोचित श्रेयस्‌ दिया जाना चाहिए। 


[[--आन्तरिक परीक्षाओं के लिये 


(१) एक सद-महत्वपूर्ण वाषिक-परीक्षा पर बल कम किया 
जाना चाहिए | 

(२) एक बच्चे के सम्पारण? को केवल वाषिक अन्तिम 
परीक्षा के परिणामों पर ही नहीं, अपितु नियतकालिक4 
परीक्षाओं के परिणामों तथा पाठशाल्रा-अभिल्लैखों में प्रदर्शित 
प्रगति पर भी निभर रहना चाहिए । 
.._ (३) आन्तरिक परीक्षा के प्रतिरूप को भी परिवर्तित 
किया जाना चाहिए । 

(४) निबन्ध-प्ररूप परीक्षाओं को अनुपूरित करने के ल्ये 
बैषयिक परीक्षाएँ विस्तृत रूप से प्रयुक्त की जानी चाहिए । 


(ख) सम्चयी अभिलेखः 
परन्तु न तो बाह्य परीक्षा न आन्तरिक परीक्षा, अकेले अथवा 
साथ, एक छात्र की, उसकी शिक्षा के क्रिसी विशेष प्रक्रम पर 
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सवतोमुखी श्रगति का एक शुद्ध तथा पूर्ण चित्र दे सकती है। 
इस प्रयोजन के लिये, प्रत्येक छात्र के लिये, उसके द्वारा 
पाठशाल्षा में दिन प्रतिदिन, मास | प्रंतिमास, अवधि प्रति- 
अवधि, तथा वर्ष प्रतिवष किये गये कार्य को निर्दिष्ट करते हुए 
पाठशाल्ञा-अभिलेखों की एक समुचित प्रणाली सन्धृत की जानी 
चाहिए। हम यह अभिस्ताव करते हैं कि इन्हें समस्त देश में 
समरत पाठशालाओं की एक सामान्य विशेषता होना चाहिए । 
” सञ्चयी अभिलेख श्रेणी-अध्यापक द्वारा सन्‍्धृत किये जाएँगे। 
अभिलेखों के संधारण को प्रशिक्षण की एक कुछ राशि की आव- 
श्यकता होगी । हमें संदेह नहीं है कि.शिक्षा के राज्य-विभागों 
द्वारा ऐसे प्रशिक्षण का उपबन्ध करने के लिये, सम्भवतः 
अध्यापकों के लिये प्रशिक्षण महाविद्यालयों में, प्रबन्ध किये 
जाएँगे। इन क्षेत्रों में निरन्तर अन्वेषण की आवश्यकता है । 


(ग) अहपिण तथा अड्डन (प्रतीकात्मका अड्भुन-प्रणाली) 
प्रतिशतकों? द्वारा, अथांव्‌ एक सी में से संख्यात्मक अक्लो 
द्वारा, अहापण की वतंमान प्रणाणी कुछ सुविधाएँ रख सकती 
है, परन्तु असुविधाएँ सुविधाओं से अधिक भारी होने के लिये 
होती हैं । प्रथमतः, यह अति अनेक अन्तविभाजन्न प्रवेशित 
करती है, जो केवल अनुपयोगी ही नहीं, अपितु बाधक भी 
होते हैं; ओर द्वितीयतः, दो ऐसे छात्रों के बीच भेद करना 
वस्तुतः कठिन होता है जिनमें से एक ४५ अछ्ू प्राप्त करता है 
तथा दूसर। ४६ या ४७७। एक अधिक सुगम तथा अच्छी प्रणांली 
पड्च-पद-्रेणी है जिसमें (/४ श्रेष्ठ के लिये खड़ा होता है, 87 
“पू जझ्शफर उकछखाणोक्ष, 3 सरब्फमपप्डिल्मेण..... 
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अच्छा! के लिये, 2” पर्याप्त तथा माध्यः के लिये, (0! हीनः 
के लिये और “& अत्यन्त हीन5 के लिये । हम यह अभिसस्‍्ताव 
करते. हैं कि यह प्रणाली पाठशाला-अभिक्लेखों के लिये अभि- 
गृहीत की जा सकती है। लिखित परीक्षाओं के लिये, चाहे 
बाह्य अथवा आन्तरिक, वही श्रेणी इस आपरिवर्तेन के साथ 
प्रयुक्त की जा सकती है कि यहाँ ॥0 तथा & “विफलता” 
निर्दिष्ट करने के लिये संयुक्त होंगे। यहाँ ४ “बरेण्यता5? का. 
निर्देश करेगा, छे “श्रेयस»” का तथा ८ “उत्तीणुं” का और 
0 तथा & “विफल्नता'” अथवा “पीछे निर्द्ष्टि विषयों?” का | . 


(घ) एक एकल अन्तिम? परीक्षा | 

हम अभिस्ताव करते हैं कि पाठशाला-पाठचर्या की समाप्ति 
का निर्देश करने के लिये केवछ एक सावजनिक परीक्षा होनी 
चाहिए । उस पाठशाला की प्रकृति पर निर्मर रहते हुए जहां छात्र 
अपनी पाठचर्या पूर्ण करता है, यह या तो उच्च पाठशाला- 
अन्तिम-परीक्षा हो सकती है अथवा उत्तर माध्यमिक-परीक्षा | 
इससे पूष अन्य सार्वजनिक परीक्षा नहीं होनी चाहिएं। 
अन्तिम सार्वजनिक परीक्षा को भी सबके लिये अनिवाय होने 
की आवश्यकता नहीं है. अथात्‌ , यदि छात्र ऐसी इच्छा करते 
हैं, तो इसे लेने की आवश्यकत। नहीं | 
(ड) प्रमाणपत्र द रे 

माध्यमिक पाठशाला? अभ्रथवा किसी अन्य पाठशाला- 
श्रेणी की समाप्ति का निर्देश करने के लिये प्रदत्त होने के लिये 


प्रमाणपत्र स्वयं पाठशाला छवारा दिया जाएगा और यह संवंधा 
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उन पाठशाला-अभिज्षेखों पर आधारित होगा जिनमें नियत- 
कालिक एवं वाषिक-परीक्षाओं के परिणामों का समावेश होगा । 
वे छात्र, जो पाठशाल्ता-पाठचर्या पे करते हैं तथा अन्तिम 
परीक्षा लेते हैं, परीक्षा धारण करने वाले प्राधिकारियों द्वारा 
प्रदत्त होने के लिये एक प्रमाणपत्र प्राप्त करेंगे । इन प्रमाणपत्रों 
के प्रपत्रों' के परिवतित होने की आवश्यकता है। परीक्षक- 
प्राधिकारियों को एक प्रपन्न विहित करना चाहिए जिसमें पाठ- 
शांलाएँ संबद्ध छात्र के पाठशाला-अभिलेख के ब्योरे भर सकें | 
सावजनिक परीक्षा के समय पर, पाठशाला परीक्षक- 
प्राधिकारी को अभिल्लेख अग्नेषितः करेगी । परीक्षक प्राधिकारी, 
अपने वर्तेन? में, उसमें सावेजनिक परीक्षा के परिणाम लिखेगा 
ओर संबद्ध छात्र को अग्रषितं होने के लिये इसे पाठशाला 
को लोटायेगा | 
(च) संविभागीय प्रणाली* 

हमारा मत है कि जहाँ तक अन्तिम सावेजनिक परीक्षा 

सम्बन्धित हैं, संविभांगीय-प्रणाली प्रवेशित की जानी चाहिए | 

यदि एक अ्रभ्यर्थीः सावजनिक परीक्षा के एक अथवा अधिक 
विषयों में विफल होता है, तो वह एक अनुवर्तों परीक्षा पर 

सावंजनिक परीक्षों के इन विषयों को लेने के लिये अनुमत होना 
चाहिए, परन्तु ऐसी स्थितियों में, पाठशाल्म-अभिल्लेख गणन् 
में नहीं लिये जाएंगे । उसे पुनः उन्त विषयों के लिये बेठने की 
आवश्यकता नहीं जिनमें वह एक उत्तीण प्राप्त कर चुका है । उस 
अनुवंर्ती परीक्षाओं पर उपस्थित हीने के लिये तीन अवसरा स॑ 
अधिक नहीं दिये जाएँगे। _ 


] छछच्णा5, 2 #ठ5ाःचऋष्प्ठेटत 3 4॥00य) 4 (0०03ए8-वधयो सख्ई 
398६० 5 (8६०5040०0८. 














७०२ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 
(?०) अध्यापन सेवि-वर्ग: का सुधार 
१--अध्यापक 


(क) अध्यापक का महत्वे 

तथापि, हम विश्वश्त हैं कि आयोजित शैक्षशिक पुन- 
निर्माण में अत्यन्त महत्वपूर्ण कारक” अध्यापक है--उसके 
वेयक्तिक गुण, उसकी शेक्षरिक योग्यताएँ, उसका व्यावसायिक 
प्रशिक्षण, और वह स्थान जो वह पाठशाला में तथा समुदाय: 
में अभिध्वतत करता है। एक पाठशाला की विख्याति तथा 
समुदाय के जीवन पर इसका प्रभाव सदेव इसमें कार्य करने 
वाले अध्यापकों के प्रकार पर निर्भर रहता है। अतः, उनकी 
स्थित के सुधार से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्याओं को. विचार- 
पूवता दी जानी चाहिए |. ः 
(ख) भर्ती की रीति : प्रवरण-समितिर 

अध्यापकों की भर्ता के बारे में, भिन्‍न राज्यों में, एकसमः 
प्रणाली होने के लिये प्रतीत नहीं होती | हम यह अनुभव करते 
हैं कि अध्यापकों के प्रबरण तथा नियुक्ति के लिये एक युक्तियुक्त 
रूप. से एकसम कार्य-प्रणांली होनी चाहिए और इसे शासकीय 
पाठशाह्मओं तथा. वेयक्तिक अभिकरणों? के श्रबन्धों के अधीन 
पाठशालाओं के बीच अधिक भिन्‍न नहीं होना चाहिए। हम 
अभिस्ताव करते हैं कि वेयक्तिक रूप से प्रबद्ध समस्त पाठ- 
शाल्ाओं में, एक पदेन सदरय के रूप में मुख्याध्यापक के साथ, 
कमचारि-बृन्द की भर्ती के उत्तरदायित्व से न्यसरत« एक रूघु 
प्रवरण-समिति होनीं चाहिए | यह भी वोब्छनीय है कि शिक्षा- 


] ?८९7१58077८]. 2 58206007. 3 8९00८0707 (:09777:€९. 
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विभाग का एक मनोनीत व्यक्ति प्रबन्धक-मण्डल पर होना 
चाहिये | हम यह भी अभिस्ताव करते हैं कि, स्थानीय-मण्डलों 
अथवा नगरपात्िकाओं द्वारा संधृत माठशालाओं में, एक 
समान नीति अभिगृहीत की जानी चाहिए और या तो राज्य 
के लोक-से वा-आयोग अथवा समान रेखाओं पर गठित एक 
निकाय! को अध्यापकों का प्रवरण करने का कार्य सौंपा जाना 
चाहिए । 
(ग) परिवीक्षा" की अवधि 

आजकल अध्यापकों के लिये विहित परिवीक्षा की अवधि 
के बारे में एकसमता नहीं है। जब तक यह एक अल्पावधि 
रिक्तस्थान न हो, यह वाज्छुनीय है कि, एक स्थायी स्थान पर 
नियुक्त, एक प्रशिक्षित अध्यापक एक वष के लिये परिवीक्षा पर 
होना चाहिए ओर अवधि की सनन्‍्तोषजनक समाप्ति के पश्चात्‌ 
पुष्टिकृतः? कर दिया जाना चाहिए। आपवादिक स्थितियों में, 
प्रबन्धक वर्ग उस अवधि को एक वर्ष द्वारा बढ़ा सकते हैं जो 
पुष्टिकरण को निश्चित करने से पूव परिवीक्षा की अधिकतम 
अवधि होनी चाहिए। पुष्टिकरण के पश्चात्‌, अ्रध्यापक 
सामान्यतः सेवानिवृत्ति! की अवस्था तक सेवा में चालू रखा 
जाना चाहिए | 
(घ) अध्यापकों की योग्यताएँ 

उच्च पाठशालाओं में कार्य करने वाले अध्यापक शिक्षा 
में एक उपाधि के साथ स्नातक होने चाहिएँ; वे, जो पारि- 
भाषिक विषय पढ़ाते हैं, इसे पढ़ाने के छिये आवश्यक प्रशिक्षण 
के साथ संबद्ध विषय में स्नातक होने चाहिएँ; उत्तर माध्यमिक 
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पाठशालाओं में अध्यापकों को कुछ विश्वविद्यालयों में मध्यमा 
महाविद्यालयों: के अध्यापकों के ज्िये विहित (योग्यताओं) के 
कुछ न कुछ समान उच्च योग्यताएँ घारण करग्नी चाहिएँ। 
यह अत्यन्त वाव्छुनीय है कि, सामान्य शिक्षण तथा अध्यापन 
दोनों में, अध्यापकों में से कम से कम कुछ को उच्च शैक्षणिक 
योग्यताएँ घारणु करनी चाहिएँ। ऐसी समधिक” योग्यताओं 
के अर्जन के लिये एक डहीपक के रूप में, हम यह सुमाते हैं 
कि पाठशाला प्राधिकारियों को उन अध्यापकों के लिये कुछ 
समधिक वृद्धियाँ प्रदान करनी चाहिएँ जो सेवा में (रह कर) 
उच्च उपाधियाँ प्राप्त करते हैं | इसमे पूर्व कि क्रिसी पाठशाला 
को एक उत्तर माध्यमिक पाठशाला के रूप में श्स्वीकृत किया 
जाता है, यह आवश्यक है कि कर्मचारि-वृन्द में उच्च 
योग्यताओं के साथ अध्यापक नियुक्त किये जाने चाहिएँ | 


(छ) सेवा की दशाएँ : आवश्यक सुखसुविधाएँ 
(१) वेतन-श्रेणियाँ--एक सामान्य सिद्धान्त के रूप में हम 

यह अभिस्ताव करते हैं कि वे, जो समान योग्यताएँ रखते हैं. 
तथा समान उत्तरदायित्व लेते हैं, उस संस्था के प्ररूप से 
अनपेक्त) जिसमें वे काय कर रहे हैं, वेतन के विषय में सम 
समझे जाने चाहिएँ । अतः, हम सबल रूप से आग्रह करते 
हैं कि राज्यों को समस्त श्रेणियों के अध्यापकों की वेतन की 
श्रेशियों का सिंहावछोकन करने तथा ऐसे अभिस्ताव करने के 
लिये विशेष समितियाँ नियुक्त करनी चाहिएँ जो, एक प्योप्त 
एवं उचित रीति में, जीवन की वतमान लागत की पूति करें | 


रमजान 








' आिननानीगििभणरित न गए “जिनकी अभिननिनरनिक। | खनन जन न 
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(२) भविष्य-निधि! तथा निवृत्तिवेतनः--वेतन की श्रेणियों 
से अलग, सेवा की सामान्य दशाएँ ऐसी होनी चाहिएँ कि 
अध्यापक अपने भविष्य तथा सेवा-सुरक्षा के बारे में चिन्ता 
के बिना अपने पारिवारिक तथा नागरीय उत्तरदायित्वों का 
यथावत्‌ पालन कर सकें। आजकल, अधिकांश राज्यों में वे 
भविष्य-निधि के छामों के लिये अधिकारी होते हैं। तथापि, 
कुछ राज्यों में, संबद्ध पक्षों द्वारा भदिष्य-निधि के लिये एक 
समान अंशदान नहीं किया जाता है | 

(२) पदावधि की सुरक्षा-इस प्रयोजन के लिये, 
विवाचन-मण्डल? अथवा समितियाँ नियुक्त की जानी चाहिएँ-*। 
यह मण्डल शिक्षा-सब्चालक अथवा उसके मनोनीत व्यक्ति, 
प्रबन्धक-वर्ग के एक प्रतिनिधि तथा राज्य-अध्यापक-संघ के एक 
प्रतिनिधि का बना होना चाहिए। शासकीय सेवकों की स्थिति 
के अतिरिक्त, जो एक उच्च प्राधिकार, अर्थात्‌ शासन, से 
पुनरावेदन करने का अधिकार रखते हैं, मएडछ का निणुय 
अन्तिम होना चाहिए। जहाँ एक स्थानीय-मण्डल अपने 
प्रबन्धक-वर्ग के अधीन पाठशाल्ााओं की एक संख्या रखता 
है, वहाँ हम इसे वाब्छुनीय सममभते हैं कि इसके अधीन 
सेवायुक्त अध्यापकों की सेवा की दशाओं को देखने भालने 
के लिये शिक्षा-विभाग का विशेष अधिकारी होना चाहिए। 
बालिका -पाठक्षारहओं की स्थिति में, विशेष अधिकारी एक 
पाठशाला-निरीक्षिका की| स्थिति की एक महिला होनी 
चाहिए। ये अधिकारी विषय की प्रकृति के अनुसार था तो 
शिक्षा-सञ्चाज़्क अथवा विवाचन-मण्डल से पुनरावेदन के 
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एक अधिकार के अधीन, स्थानान्तरणों, नियुक्तियों, इत्यादि, 
से संव्यवहार करने के लिये प्राधिक्रत किये जाने चाहिए । 


(४) सेवानिवृत्ति की अवस्था--हम यह अनुभव करते हैं 
कि अहंताप्राप्त अध्यापकों के लिये विस्तारी आंवश्यकता दी 
दृष्टि से तथा अभिनव वर्षों में जीवन की सामान्य प्रत्याशा में 
सुधार की दृष्टि से मो, यदि अध्यापक शरीरतः तथा अन्य 
प्रकार से स्वस्थ है तो, शिक्षा-सज्चालक के अनुमोदन से 
सेवानिवृत्ति की अवस्था ६० तक बढ़ायी जा सकतो है | 

(७) बच्चों की निःशुल्क शिक्षा--हम इस नीति का 
अभिस्ताव करते हैं तथा यह सुमाते हैं कि अध्यापकों के बच्चों 
को पाठशाला-प्रक्रम भर निःशुल्क शिक्षा दी जानी चाहिए | 

(६) संयान-यात्रा-छूट !--ह में बताया गया था कि संयान- 
प्राधिकारियों ने कुछ यात्रा-छूटें उन तक विस्तृत कर दी हें । 
हम इस ग्रस्ताव का स्वागत करते हैं तथा अभिस्ताव करते हैं 
कि उसे इस प्रकार विस्तृत किया जाना चाहिए कि स्वास्थ्य - 
आश्रयां: अथवा अवकाश -शिविरों को जाने अथवा शिक्षा- 
सम्मेलनों, विमशंगोष्ठियों, इत्योदि में उपस्थित होने की 
अभिलाषा करने वाले अध्यापकों को अध-शुल्क पर यात्रा-छूटे 
दी जाएँ | 

(७) अवकाश-गृह तथा स्वास्थ्य-आश्रय -- दीघावकाश में 
स्वास्थ्य-आशभ्रयों अथवा अवकाश-्युहों का जाने के लिये 
अध्यापकों को प्रोत्साहित करते हुए एक राष्ट्रव्यापक आन्दोलन 
आरम्भ करना लाभ का होगा । 
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(८) भेषजिक सहायता--हम अनुभव करते हैं कि 
अध्यापन-व्यवसाय भेषजिक-सहायता के ल्ञाभ, चिकित्साल्यों 
तथा ओऔषधालयों में निःशुल्क उपचार, और, जहाँ आवश्यक 
हो वहाँ, राज्य-चिकित्साल्यों में निःशुल्क व्यवस्थापन के लिये 
अधिकारी होना चाहिए | 

(६) अवकाश-डूट--अवकाश के तीन प्ररूप होते हैं जिन 
पर इस सम्बन्ध में विचार किया जा सकता है--आकस्मिक2- 
अवकाश, भेषजिक-अवकांश, ओर, महिला अध्यापकों की 
स्थिति में, श्रसुतिः-अवकाश | हम अभिस्ताव करते हैं कि समस्त 
शिक्षा-संस्थाओं के लिये एकसम अवकाश-नियम होने चाहिएँ । 

(१०) अध्ययन-अवकाश- उनको, देश के भीतर, भिन्न 
संस्थाओं को देखने के लिये अवसर दिये जाने चाहिएँ ओर 
उनमें से कुछ को उत्तरदायी स्थितियों में, उच्च शिक्षण के लिये 
अथवा विदेशों में शिक्षा-कार्य का अध्ययन करने के लिये, $ 
से १९ मास तक विचरक4 अवधियों के लिये, विदेश जाने के 
लिये पूर्ण वेतन पर अध्ययन-अवकाश दिया जां सकता है। 
ऐसा अध्ययन-अवकाश केन्द्र अथवा संबद्ध राज्य-शासन द्वारा 
प्रदत्त किया जाना चाहिए। 

(च) समधिक सेवोयोजन को समस्या 

हम सन्‍्तुष्ट हैं कि इसमें (समधिक से वायोजन में) अनेक 
पाप उपस्थित होते हैं और इसे यथा-शक्त्य समयपृव दूर करने 
के लिये पग उठाये जाने चाहिएँ। 

(छ) समाज में अध्यापक की स्थिति 
महत्वपूर्ण सावेजनिक तथा समारोह-अवसरों पर, राज्य_ 


वि शीश पक कल टन म किले लटकी - 
] श८३३८४! एल, 2 0०४०७). ०) ४०८९८०:११६४ए- 4 9.308778 








९०८ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


के प्रमुख अथवा मन्त्रियों अथवा संबद्ध जिल्ला-अधिकारी को 
अव्यापन-व्यवसाय के प्रतिनिधियों को निमन्त्रित करना 
चाहिए ओर उन्हें एक आदर का स्थाने देना चाहिए। वे 
शिक्षा-सम्बन्धी समस्त महत्वपृर्ण विषयों में पराप्मष्टर भी 
किये जाने चाहिएँ जिससे उनकी व्यावसायिक उत्तरदायित्व 
की भावनों सबल हो | 
(ज) मुख्याध्यापक 

' एक पाठशाला में मुख्याध्यापक की स्थिति का विशेष - 
उल्लेख किया जाना चाहिए | पाठशाला का समुचित कायकरण- 
अन्ततः उसी पर निर्भर रहता है। अपनी अभ्याप्रियों2 तथा 
योग्यताओं, एक अध्यापक के रूप में अपने पूव-अभिलेंख, 
अपनी सामाजिक अभियोग्यताओं द्वारा, उसे अपने सह- 
योगियों, तथा जनता के विश्वास और अपने छात्रों के आदर 
का समादेश5 करना चाहिए। हम विश्वास करते हैं कि एक 
मुख्याध्यापक को चुनने में ज्येष्ठता4 वारंवार सर्वोत्तम मानदण्ड 
नहीं होती है। साहित्यिक तथा व्यावसायिक के अतिरिक्त, 
बल दिये जाने के लिये विशेष योग्यताएँ कम से कम १० वष 
का अध्यापन तथा/अथवा पग्रशासनात्मक अनुभव ओर नेतृत्व 
के गुण तथा प्रशासनात्मक योग्यता हैं । हम विश्वास करते हैं 
कि एक ऐसी उत्तरदायी स्थिति के लिये सम्यक्‌ प्ररूप के व्यक्ति 
आकृष्ट करने के लिये, पद्‌ की उपलब्धियाँ? पर्याप्त रूप से 
आकर्षक होनी चाहिएँ। इस प्रयोजन के लिये, वेतन की 
एक विशेष श्रेणी अथवा उसके वेतन के अतिरिक्त एक भत्ता 
दिया जाना चाहिए। अपने कतेठ्यों का दक्षतापृवक पालन 
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करने में उसे समथ बनाने के लिये, पाठशात्ला में छात्रों की 
संख्या सीमित होनी चाहिए। हम अन्यन्त्र कह चुके हैं कि कुछ 
बहु-प्रयोजन पाठशाल्ाओं के अतिरिक्त जहाँ यह १,००० हो 
सकती हैं, एक पाठशाला में अनुकूलतम! संख्या ५०५ होती हैं 
ओऔर अधिकतम ७५० । जहाँ संख्या इस सीमा से अधिक होती 
है, एक ज्येष्ठ अध्यापक सहायक मुख्याध्यापक के रूप में नियुक्त 
किया जाना चाहिए ओर मुख्याध्यापक के कुछ कतंव्य उसे 
' सौंप दिये जाने चाहिएँ । 


२--अध्यापक- प्रशिक्षण 


'(क) अध्यापक-अशिक्षण संस्थाओं के प्ररूप्र तथा अवधि 

स्थूल रूप से बोलते हुए, प्रवतेमान अध्यापक-प्रशिक्षण- 
संस्थाएँ तीन शीषेकों में वर्गीकृत की जा सकती हैं; (१) 
प्राथमिक (अथवा आधारभूत) अध्यापक-प्रशिक्षण ; (२) माध्य- 
मिक अध्यापक-प्रशिक्षण; तथा (३) स्नातक अध्यापक-प्रशिक्षण 
संस्थाएँ । हमारे मत से, अध्यापक-प्रशिक्षण के लिये संस्थाओं 
के केवल दो प्ररूप होने चाहिएँ:-- 

(१) माध्यमिक-प्रक्रम-प्रशिक्षण--यॉद्‌ इस अत्यन्त अभाव 
डालने योग्य प्रक्रा पर एक अच्छी नींव रखी जान को है, 
तो यह देखने के लिये प्रथत्त किये जाने चाहिएँ कि अधिक 
सु-सब्ज तथा अधिक सुन्प्रशिक्षित अध्यापक प्राप्य हूं। अत 
हमारा मत है कि समस्त प्राथमिक पाठशाला-अध्यापका क 
लिये न्यूनतम सामान्य शैक्षणिक स्वर पाठशाला-त्थाग- 
प्रमाणपत्र: होना चाहिए ओर कि उनके प्रशिक्षण का अवाध 
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दो वर्षों के ऊपर विस्तारित होनी चाहिए तथा इसमें सामान्य 
एवं व्यावसायिक दोनों विषयों में प्रशिक्षण का समावेश होना 
चाहिए। वे (प्रशिक्षण-संस्थाएँ) इस प्रयोजन के लिये नियुक्त 
एक प्रथक मण्डल के नियन्त्रण में होनी चाहिएँ तथा शिक्षा- 
विभाग के अधीन नहीं । प्रथम वर्ष मुख्यतः सामान्य शिक्षण 
को अपित होगा । ह्वितीय वर्ष में, संशिक्षा तथा अध्यापन की 
रीतियों के प्रयोग-सम्बन्धी विशेष विषयों को पाख्यक्रम के एक 
ब्राहतू भाग का निर्माण करना चाहिए। माध्यमिक-प्रक्रम-: 
प्रशिक्षित अध्यापक मुख्यतः शिशु-शालाओं तथा प्रार्थमक अथवा 
कनिष्ठ आधारभूत पाठशाल्ञाओं के लिये संवायुक्त किये जाने 
चाहिएँ । 

(२) स्नातक अथवा प्रथम-प्रक्रम-अध्यापक-प्रशिक्षण--उन 
स्नातकों के लिये जिनके लिये प्रशिक्षण, आजकल, एक विद्या- 
वर्ष का होना चाहिए। हम एक दीघोवधि कायक्रम के रूप में 
यह सुमाते हैं कि स्नातक अध्यापकों को अपना ग्रशिक्षण दो 
विद्या-वर्षों तक विस्तृत रखना चाहिएं। यह तुरन्त शक््य नहीं 
है। प्रशिक्षण के इस एक वर्ष में, स्नातक अध्यापक कम से 
कम दो विषयों के अध्यापन की रीतियों में प्रशिक्षित किये जाने 
चाहिएँ। इस प्रकार चुना हुआ विषय कम से कम मध्यमा 
अथवा उत्तर माध्यमिक प्रमाणपत्र-स्तर तक अध्ययन किया हुआ 
होना चाहिए । 

(ख) व्यावहारिक प्रशिक्षण? 

हम विश्वास करते हैं कि यदि प्रत्येक अध्यापक-प्रशिक्षण 

महाविद्यालय, व्यावहारिक प्रशिक्षण के लिये, अपने से संबद्ध एक 
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पर्याप्त निकट दूरी पर, एक प्रदर्शन!-पाठशाज्ना- अधिक 
सामान्यतः: आहूतः एक निद्शेन3-पाठशाला--तथा अन्य 
पाठशाल्ओं की एक निश्चित स ख्या रखे, तो यह सुस्थित 
प्रशिक्षण के लिये सहायक होगा। व्यावहारिक ग्रशिक्षण को 
केवल अध्यापन, अवलोकन, प्रद्शन तथा पाठों की समालोचना 
सें अभ्यास का ही नहीं बना होना चाहिए, अपितु (उसे) ऐसे 
विषयों का भी समावेश करना चाहिए जे से पासिडत्य-परीक्षाओं+ 
का निर्माण तथा प्रबन्ध, पयवेक्षण” अध्ययन तथा छात्र-परिषदों 
का संघटन, पुस्तकालय-घण्टों का सब्चाज्नन, तथा संचयी 
अभिलेखों" का संघारण । 
(ग) सह-पाठ्य कियाएँ 

प्रत्येक छात्राध्यापक को सह-पाछ्य क्रियाओं (पुस्तकाध्यक्ष॒त्व, 
शारीरिक-शिक्षण, भेषज़िक अवेज्ञा?) में से एक अथवा दूसरी 
में विशेष प्रशिक्षण प्राप्त करना चाहिए । 
(घ) तअन्ततेवा-प्रशिक्षणँ 

अध्यापक-प्रशिक्षण संस्थाओं को अध्यापक-प्रशिक्षणु की इस 
अन्तर्सेबा-अवस्था में सहायता करने के लिये अपने उत्तरदायित्व, 
को स्वोकार करना चाहिए । उन क्रियाओं में, जिनका प्रशिक्षण 
महाविद्यालय को उपबन्ध करना चाहिए अथवा जिनमें इसे सह- 
योग देना चाहिए, (१) अभिनवन-पाठचर्याएं ?, (२) विशेष विषयों 
में लघु राहत पाठचयोएँ, (३) निर्माण-शाला में व्यावह्यरिक 
प्रशिक्षण, (४) विमशगोष्टियाँ तथा व्यावसायिक सम्मेलन हैं | 
इसे अपने कर्मचारि-बुन्द्‌ को, जहाँ शक्ष्य हो वहाँ, सुधार के _ 
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किसी कार्यक्रम का सब्चालन करने वाली एक पाठशाहा 
अथवा पाठश/लाओं के समूह के परामशंदाताओं के रूप में 
सेवा करने के लिये भी अनुमत करना चाहिए। 
(ड) प्रशिक्षण संस्थाओं तथा अन्य अभिकररों के बीच सम्पर्क 

प्रशिक्षण संस्थाओं को शिक्षा-विभाग तथा पाठशाज्ञाओं 
के निकट सम्पर्क में होना चाहिए। अतः, अध्यापकों को भर्ती 
करने में विभाग द्वारा तथा अन्य अभिकर णों द्वारा प्रशिक्षण 
महाविद्यालयों को परामृष्ट किया जाना चाहिए | 
(३) प्रशिक्षण महाविद्यालयों में अन्वेषण 

इस प्रयोजन के लिये शेक्षरिणक अन्वेषण का सज्चालन 
करने की अभिवाषा करने वाले प्रत्येक प्रशिक्षण महाविद्यालय 
को अपने नियन्त्रण के अधीन पहले ही उल्लिखित अभ्यांस- 
शालाओं के अतिरिक्त एक संपरीक्षा! अथवा प्रद्शन-पाठशाला 
रखनी चाहिए । 
(छ) प्रवेश 

प्रशिक्षण महाविद्यालयों में मर्ती सावधानी से की जानी 
चाहिए जिससे केवल वही प्रवेशित किये जा सकें जो सफल 
अध्यापक होने का सर्वोच्च होनहारत्व* रखते हैं। प्रवेश 
सामान्यतः सावधानी से प्रकल्पित परीक्षाओं तथा समक्षकारों? 
के पश्चात्‌ होना चाहिए । 
(ज/ शुल्क 

अध्यापकों की एक अत्यन्त बृहत्‌ संख्या के लिये 
आवश्यकता तथा व्यवसाय तक अध्यापकों का सम्यक प्ररूप 
आकषित करने के लिये आवश्यकता को भी विचार में लैते 
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हुए, हम अभिस्ताव करते हैं कि प्रशिक्षण महाविद्यालयों में 
शुल्क नहीं लिया जाना चाहिए और समस्त छात्राध्यापकों को 
प्रशिक्षण की अवधि में राज्य द्वारा उपयुक्त डिष्यवृत्तियाँदी 
जानी चाहिएँ | हम यह मी सुमाते हैं कि पहले से ही सेवा 
में अध्यापकों को, प्रशिक्षण की अवधि में, वही वेतन दिया 
जाना चाहिए जो वे पा रहे थे । 
(भ) अवधि 

हम यह सुमाते हैं कि प्रशिक्षण की अवधि, अनावश्यक 
छुट्टियों की संख्या को हटा कर, १८० दिवसों के एक न्यूनतम 
तक बढ़ायी जा सकती है। 
(ज) प्रकृति : निवास प्रशिक्षण महाविद्यालय 

अतः, हम समस्त छात्रों के लिये प्रशिक्षण संस्थाओं के एक 
निवास प्ररूप का सबल रूप से समर्थन करते हैं | ऐसा निवास 
उन्हें आत्म-निर्भरता में प्रशिक्षित करेगा, हस्त-श्रम की एक 
निश्चित राशि प्रदान करेगा, और पाठशाला-परिकरों? के 
भोतर तथा बाहर सामुदायिक जीवन संवधित करेगा । 


(ट) शिक्षा में उत्तर-स्नातक पाठउचर्या : एम० एड०-उपाधि 

हम अनुभव करते हैं कि शिक्षा में उत्तर-स्नातक पाठ- 
चर्याओं के लिये क्षेत्र है। वस्तुतः, यह उच्च शिक्षण शिक्षा में 
नेतृत्व के गुण संवधित करने के लिये प्रकल्पित किया जाना 
चाहिए | हम यह विश्वास करते हैं कि यदि शिक्षा में इस उच्च 
उपाधि के लिये केवछ वही प्रशिक्षित अध्यापक चुने जाते हैं 
जो सामान्यतः एक पाठशाला में तीन वर्ष के अध्यापन का एक 
न्यूनतम कर चुके हैं, तो यह एक लाभ होगा। यह वाव्छनीय है 
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कि ऐसे अध्यापकों के लिये अध्ययन की उस अवधि के लिये 
जिसे उन्हें उच्च उपाधि के लिये लेना होगा, छाजत्रवृत्तियों की 
एक निश्चित संख्या प्राप्य बनायी जानी चाहिये ! 


(3) कर्मचारि-वृन्द 

हम विश्वास करते हैं कि (१) एक सामान्य शक्षशिक 
योग्यता; (२) अध्यापन में एक उपाधि; तथा (३) एक पाठशाढा 
में एक अध्यापक में रूप में अनुभव के कम से कम पांच वर्ष 
घारण करते हुए अध्यापका का एक चुना हुआ कमचार-दृन्द 
होना चाहिए। तीन से पाँच वष का एक निरीक्षक के रूप में 
अनुभव समधिक योग्यता हो सकती है। द्वितीय वर्ग- 
प्रशिक्षण संस्थाओं की स्थिति में, न्यूनतम योग्यता एक एलल० 
टी० अथवा बी० टी०-योग्यता के साथ एक प्रथम अथवा 
द्वितीय वर्ग-स्नातक-उपाधि होनी चाहिए। स्नातक प्रशिक्षण 
संस्थाओं की स्थिति में न्यूनतम योग्यता (१) एक प्रावीण्य* अथवा 
अधिस्नातक2-उपाधि, अथवा विशेष विषय में एक प्रथम वर्ग 
ग० ए० अथवा बी० एस-सी०-डउपाधि, (२) एक व्यावसायिक 
योग्यता--तीन वर्ष के अध्यापन-अनुभव के साथ एक शिक्षा- 
घधिस्नावक3?-उपाधि अथवा एक निरीक्षक अयवा मुख्याध्यापक 
के रूप में पाँच वर्ष की सेवा के साथ एक एलछ० टी० अथवा 
बी० टी०-उपाधि होनी चाहिए | 
(४) महिला-अध्यापिकाएँ 

हम स्वीकार करते हैं कि जहाँ तक शिक्षण के शिशु तथा. 
प्राथमिक प्रकरम सम्बन्धित हैं, पुरुषों की अंपेक्षा स्त्रियाँ अधिक 
अच्छी होती हैं। माध्यमिक पाठशाल्ाओं के बारे में भी, मत 
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का एक पर्याप्त अंश इन संस्थाओं में अध्यापिकाओं के रूप में 
सेवायुक्त होने के छिये महिलाओं को विपुल अवसर देने के 
पक्त में है। हम इस मत से सहमत हैं | स्पष्टठटः, बालिकाओं 
की पाठशाल्ाओं में अध्यापक स्त्रियाँ होनी चाहिएँ। एक 
अल्पावधि नीति के रूप में किसी मूल्य पर, हम उन स्त्रियों 
के लिये अंश-कालिक पाठचर्याओं के प्राप्य बनाये जाने का 
अभिस्ताब करेंगे जो कुछ समय दे सकती हैं तथा जो उपयुक्त 
प्रशिक्षण के साथ अंश-काहिक कर्मकारी के रूप में अध्ययन 
ले सकती हैं। हम सुमाते हैं कि तीन वर्ष द्वितीय वर्ग 
अध्यापिकाओं के छिये अवधि हो सकती हैं तथा दो विद्या-वर्ष 
. स्नातक अध्यापिकाओं के लिये । ये अंश-कालिक छांत्राध्यापिकाएँ 
भी अपने प्रशिक्षण की अवधि में कुछ शिष्यवृत्तियों के लिये 
पात्र होनी चाहिएँ । ह 
(2?) प्रशासन! की समस्याएँ 
१--संघटन तथा प्रशासन 


(क) समन्वय 

(१) मन्त्रिसमिति” : विभिन्न विभागों तथा मन्त्राल्यों में 
समन्वय-- हमने अवलोकन किया है कि राज्यों में तथा केन्द्र 
पर, विभिन्न विभाग तथा मन्त्राहुय १० से १७ के आयु-काल के 
लिये शिक्षा के विभिन्न पक्षों के ज्ञिये उत्तरदायित्व रखते हैं। 
इस प्रकार, जबकि शिक्षा-विभाग पाठशाल्ा-शिक्षा से 
सम्बन्धित क्रियाओं के अधिकांश के लिये उत्तरदायी होता है, 
अन्य सन्त्रालय हैं जो विशेष प्ररूपों की शिक्षा देने फे लिये 
उनके अपने संघटन रखते हैं। हम अभिस्ताव करते हैं कि, 
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केन्द्र पर तथा राज्यों में संस्थापित, शिक्षा के विभिन्न प्ररूपों से 
संबद्ध भिन्न मन्त्रियों तथा वित्त-मन्त्री की बनी एक समित्ति 
होनी चाहिए। शिक्षा-मन्त्री समिति का सभापति तथा शिक्षा- 
सजञ्चालक सचिव हो सकता है | 

(२) विभाग-अध्यक्ष-सेमन्वय-समिति-यहाँ हम सुमाते हैं 
कि शिक्षा, सामान्य, प्रावेधिक', कृषि, वाणिज्यिक, तथा अन्य 
प्ररूपों, के लिये उत्तरदायी विभागों के अध्यक्षों को मिलना 
चाहिए तथा प्रवतेमान प्रबन्ध के कायकरण एवं इसके विस्तार 
तथा सुधार की शक्यताओं पर चचा करनी चाहिए। शिक्षा- 
सब्चाज्क इस समिति का आयोजक हो सकता हैं तथा एक 
उप-शिक्षा-सड्चालक सचिव के रूप में काय कर सकता है | 


(ख) शिक्षा-सम्चालक 

शिक्षा-सब्चालक अपने काय में, प्रावेधिक शिक्षण पर 
विशेषज्ञ मन्त्रणा देने के लिये व्यावसाथिक अथवा प्रावेधिक 
शिक्षा के एक संयुक्त सड्चाज्षकः सहित, विशेषज्ञों की एक 
संख्या द्वारा साहाय्यित किया जाना चाहिए। विभिन्न उप- 
सब्चाल्कों को शिक्षा के विशेष पक्षों अथवा श्र शणियों से 
संव्यवहार करना चाहिए और एक उप-शिक्षा-सब्चालिका 
होनी चाहिए, जिसका मुख्य उत्तरदायित्व बालिकाओं की शिक्षा 
को देखना-भालना, तथा यह देखता होना चाहिए कि उनके 
लिये राज्य की शिक्षा प्रणाली में पर्याप्त सुविधाएँ डपबन्धित 
की जाती हैं। उसे स्त्रो-शिक्षा के विकास के लिये तथा उनकी 
विशेष आवश्यकताओं एबं समस्याओं पर मन्त्रणा देन के ढि 
भी उत्तरदायी होना चाहिए । 
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(ग) माध्यमिक शिक्षा-मण्डल' 

(१) संघटन--हम अभिस्ताव करते हैं कि माध्यमिक प्रक्रम 
(सामान्य तथा प्रावेधिक) पर शिक्षा के समस्त विस्वारों से 
संव्यवहार करने के लिये शिक्षा-सब्चालक के सभापतित्व में 
एक माध्यमिक शिक्षा मण्डल होना चाहिए | यह मण्डल विस्तृत 
अनुभव तथा माध्यमिक शिक्षा के भिन्‍न पज्षों के ज्ञान से युक्त 
व्यक्तियों से मिल कर बना होना चाहिए | हम अभिस्ताव करते 
'हैं कि. यह २५ से अधिक सदस्यों का, जिनमें से दस व्याव- 
सायिक तथा प्रावेघिक शिक्षा-सम्बन्धी विषयों से विशेषतः 
सुपरिचित होने चाहिएँ, नहीं बता होना चाहिए। यद्द उस 
प्रयोजन॑ के लिये एक पृणक्रालिक कायोढय-सचिव के साथ 
इसका अपना कार्यालय तथा स्थापन रखेगा। 

(२) मण्डल के काय--()) उच्च पाठशालाओं, उत्तर 
माध्यमिक पाठशाछाओं को मान्यता देन के प्रतिबन्धों तथा 
शिक्षक-वर्ग को योग्यताओं को रचना, (१) अध्ययन की 
भिन्‍न पाठ्चयाओं के लिये, पाख्यविषयों, इत्यादि पर 
मन्त्रणा देने के लिये विशेषज्ञों की समितियाँ नियुक्त करना, 
(344). उन विशेषज्ञ-समितियों के अभिस्तावों पर पाठचयाएँ 
बनाना जो इस प्रयोजन के लिये नियुक्त की जा सकती हूं, 
(१५) प्रश्नपत्र बनाने वाली, मुख्य-परोक्षुका तथा सहायक- 
परीक्षकों की ताल्रिकाएँ" बनाना, (४) पराक्षका, सहायक 
परीक्षकों, इत्यादि के लिये न्यूनतम प्रतिबन्ध [रवहित करते हुए 
नियम बनाना, तथा सामान्यतः ऐसे अन्य नियम बन्ताना जसे 
इसके प्रभावशाली कार्यकरण के लिये आवश्यक हो सके, तथा 


(बनना नाना एप चएकएण कट 
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(०) सामान्यत:, जब अपेक्षित हो, तब माध्यमिक शिक्षा- 
सम्बन्धी समस्त विषयों पर शिक्षा-सञ्चालक को भन्त्रणो देना। 

(३) परीक्षा-समिति--परीक्षाओं के सव्चालन के बारे में, 
हम अभिस्ताव करते हैं कि, आयोजक के रूप में शिक्षा- 
सड्चाज्क अथवा सब्चाल्कालय के एक ज्येष्ठ सदस्य के साथ, 
मण्डल की एक लघु समिति, जो पाँच से अधिक सदस्यों की न 
बनी हो नियुक्त की जानी चाहिए | यह समिति इसकी योजना 
बनाने तथा सावजनिक परीक्षाएँ सब्चालछित करने के लिये 
ओर परिणामों को प्रकाशित करने लिये उत्तरदायी होगी । 
(घ) अध्यापक-प्रशिक्षणए-संस्था-मण्डल' 

जबकि स्नातकों का प्रशिक्षण विश्वविद्यालय-महाविद्याल्याँ 
में विन्यत्तः होगा, स्नातक-पुर्व अध्यापकों का श्रशिक्षण 
केन्द्रों की एक बृहत्‌ संख्या में चल्नाया जाएगा, जिनके 
पयवेच्षणा: तथा मार्मग्रद्शन के लिये, हम एक मण्डल्ञ की 
स्थापना का अभिस्ताव करते हैं जो उनके समुचित प्रशिक्षण 
के लिये आवश्यक शअतिबन्ध निर्धारित करेगा । सामान्यतः 
इस मण्डल के कार्य निम्नलिखित होंगे; (१) स्नातक- 
पूर्व अध्यापक के प्रशिक्षण के लिये योजनाएँ तथा पाठय- 
विषय रचना, (२) ऐसे माध्यमिक-वर्ग-प्रशिक्षणु-केन्द्रों 
को मान्यता देने के लिये प्रतिबन्ध बनाना, (३) इन 
अध्यापकों के लिये परीक्षाओं की योजनाएँ बनाना, (७) 
प्रशिक्षण संस्थाओं में भिन्न विषयों के अध्यापकों के छिये 
आवश्यक योग्यताएँ लिखना, (५) जब कभी आवश्यक हों 
विशेषज्ञ-समितियाँ+ नियक्त करना तथा अध्ययन के भिन्न 
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व्यावसायिक विषयों में आवश्यक विशेष प्रशिक्षण की योजनाओं 
पर मण्डल को मन्त्रणा देना, तथा ,(६) सामान्यतः, जब 
अपेक्षित हो, तब अध्यापक-प्रशिक्षण-सम्बन्धी समस्त विषयों 
पर शिक्षा सब्चालक को मन्त्रणा देना। 
(छ) शिक्षा का केन्द्रीय मन्त्रणा मरडल! 

हमारा मत है कि एक ऐसे निकाय को शिक्षा से सम्बन्धित 
अखिल-भारतीय समस्याञओ्ओों पर विचार करने वाले एक 
समन्वयकारी अभिकरण के रूप में चालू रहना चाहिए । 
(च) प्रान्तीय मन्त्रशा-मण्डल 

हम अभिस्ताव करते हैं कि शिक्षा-सम्बन्धी समस्त विषयों 
में विभाग को मन्त्रणा देने के लिये समस्त राज्यों में प्रान्तीय 
मन्त्रणा-मण्डल संम्थापित किये जाने चाहिएँ। मण्डछ शिक्षा 
के केन्द्रीय मन्त्रणा-मण्डल के समान रेखाओं पर कार्य कर 
सकता है ओर अध्यापन-ज्यवसाय, विश्वविद्यालयों, उच्च 
पाठशाल्ञाओं तथा उत्तर माध्यमिक पाठशाज्ञाओं के प्रबन्धक- 
वर्गों, शिक्षा के भिन्न क्षेत्रों से संव्यवहार करने वाले विभागों के 
अध्यक्षों के प्रतिनिधियों, उद्योग, व्यापार तथा वाणिज्य, एवं 
विधान-मण्डल और सामान्य जनता के प्रतिनिधियों से मिल 
कर बना होना चाहिए। शिक्षा-सन्त्री को मरडछ का सभापात 
होना चादिए और शिक्षा-सब्चालक अथवा शिक्षा-सरचिव के 
सचिव होना चाहिए। 


२--पाठशालाओं का पयवेज्षण तथा निरीक्षण 
(क) निरीक्षक 


आजकल निरीक्षुक-वर्ग की रचना सिन्‍न राज्या हारा 


निज बल 














मत अदिानानलीओीिओ,, 
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विभिन्‍न प्रकोर से की जाती है। हमारा विचार हैं कि एक 
निरीक्षक के रूप में चुनो जाने के लिये व्यक्ति को उच्च 
साहित्यिक उपाधियाँ . (जेसे प्रावीण्यः अथवा अधिस्नातक* 
उपाधि) धारण करनी चाहिएँ तथा पाठशालाओं में कम से 
कम दस वर्ष का अध्यापन-अनुभव रखना चाहिए, अथवा तीन 
वर्ष की एक न्‍न्यनतम अवधि के लिये एक उच्च पाठशाला का 
एक मुख्याध्यापक रहा होना चाहिए । प्रत्यक्ष म्ती के अतिरिक्त 
निरीक्षक (१) दस वष के अनुभव के अध्यापकों, (२) उच्च 
पाठशाल्ाओं के अनुभवी मुख्याध्यापकों, (३) प्रशिक्षण महा- 
विद्यालयों के अहेताप्राप्त क्मंचारि-बृन्द से भी आक्ृष्ट कियें 
जाने चाहिएँ । हम आगे अभिस्ताव करते हैं कि इन प्रवर्गों 
के किसी (प्रबर्ग) से उपयुक्त व्यक्ति तीन से पाँच वष की 
अवधियों के छिये निरीक्षक के रूप में नियुक्त किये जा सकते 
हैं जिसके पश्चात्‌ वे अपने मूल स्थानों को प्रत्यावतित हो 


सकते हैं । 


(ख) निरीक्षक के कर्तव्य 
एक निरीक्षक के कतेव्य ब्रशासनात्मक तथा शैक्षणिक में 
विभाज्य होते हैं। प्रशासनात्मक कतंत््य अभिल्षेखों, लेखों, 
याल्य-नैल्यक4, इत्यादि के वाषिक निरीक्षण से संबद्ध होते 
हैं। इस प्रंयोजन के लिये उसे एक क्षम कमचारि-बृन्द को 
सद्दायता प्राप्त होनी चाहिए | इस प्रयोजन के लिये आवश्यक 
समय ने शैक्षणिक पक्ष पर उसकी क्रियाओं के क्षेत्र को आव- 
श्यक रूप से आयन्त्रित कर दिया है। अतः, हम अभिस्ताव 
करते हैं कि पाठशात्वा का शैक्षणिक काय सभापति के रूप में 
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निरीक्षक के साथ विशेषज्ञों की एक तालिका द्वारा पूर्णतया 
. 'निरीक्षित किया जाना चाहिए. और यह तीन वर्ष में एक बार 
किया जाना चाहिए । हम अभिस्ताव करते हैं कि ज्येघ्ठ अध्यापकों 
_ अथवा मुख्याध्यापकों में से तीन व्यक्ति थुने जा सकते हैं" | 
३ प्रबन्धक-बर्ग तथा मान्यता के ग्रतिबन्ध 
(क) प्रबन्धक-वर्यों के प्ररूप 

अपने निरीक्षाटन की अवधि में हमने अनुभव किया कि 
पाठशाला-प्रबन्धक-वर्गों के अनेक प्ररूप थे। इनमें से ये 
उल्लिखित किये जा सकते हैं: (५) राज्यों अथवा केन्द्र के 
द्वारा प्रबद्ध पाठशालाएँ, (२) स्थानीय निकायों, जेसे, जिला 
मण्डल अथवा नगरपालिकाएँ, द्वारा प्रबद्ध पाठशालाएँ, (३) 
धामिक संघटनों तथा अन्य साम्प्रदायिक निकायों द्वारा प्रबंद्ध 
पाठशालाएँ, (४) पच्जीयित न्यास मण्डलों? द्वारा प्रंबद्ध पाठ- 
शाल्ाएँ, (५) कुछ वेयक्तिक निकायों द्वारा प्रबद्ध पांठशालॉएँ, 
(६) व्यक्तियों द्वारा प्रबद्ध पाठशालाएँ। जेसाकि वेयक्तिक 
प्रबन्धक-वर्गों की स्थिति में होता है. स्थानीय मण्डलों को 
पाठशालाओं के प्रबन्ध के. लिये एक लघु निष्पादन-निकाय 
रखना चांहिए। इस निष्पादन-निकाय को, मण्डल के एंक पदेन 
. सदस्य के रूप में जिला शिक्षां-अधिकोरी अथवा निरीक्षक-वर्गे 
के किसी मनोनीत व्यक्ति के साथ ९ सदस्यों से अधिक नहीं 
. होना चाहिएं। नगरपालिकाओं अथवं पब्चायतों की स्थिति 
. में! जो अपने प्रभार* में केवल एक पाठशाछा रखती हैं, 
. मुख्याध्यापक निष्पादन समिति का पदेन्‌ सदस्य होना चाहिए । 
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भिन्‍न राज्यों में धार्मिक संघटनों की एक संख्या भी पाठ- 
शालाओं का सब्चालन करती हैं। तथापि, उनमें से कुछ अन्यत्र 
निर्देशित विभिन्‍म दोषों से ग्रस्त हैं, जेसे अधिसंख्या तथा 
त्रटियुक्त अहताग्राप्त कर्म चारि-बृन्द । कुछ स्थितियों में कमंचारि 
वुन्द की भर्ती धार्मिक अथवा पन्थसीमित विचारों द्वारा 
प्रभावित की जाती है। साम्प्रदायिक संघटनों ढ्वारा चालित संस्थाएँ 
भी देश के भिन्‍न भागों के ऊपर फंली हैं आर उनमें से कुछ उन 
रेखाओं पर चलायी जाती हैं जो अस्वथ ग्रवृत्तियों को बढ़ाने 
के लिये प्रवृत्त हुई हैं। हम अभिस्ताव करते हैं कि ऐसी पाठ- 
शाल्ाओं (पल्नीयित न्यास मण्डलों द्वारा ग्रबद्ध) में समस्त 
बच्चों के प्रवेश को अनुज्ञा देने के लिये ऐसी स्थितियों में (जब 
प्रबन्धक-बर्ग अपनी पाठशाज्ञाओं को सबके लिये खोलने को 
तय्यार हों, परन्तु न्यास के निबन्धन* उसमें बाधक हो रहे हों) 
विधान पारित किया जाना चाहिए | परन्त जब तक वह किया 
जाता है, वे अन्य पाठशाढाओं के समान सहायक अनुदान 
प्राप्त करने के लिये पात्र होनी चाहिएँ। आजकल वेयक्तिक 
निकायों की एक बृहत्‌ संख्या प्रबन्ध-पाठशालाएँ होती हैं । 
हमारा मत है कि ऐसे समस्त निकाय पथ्जीयित किये जाने 
चाहिएँ तथा (उन्हें) पड्जीयित संस्थाओं के रूप में कार्य करना 
चाहिए। उन पाठशालाओं की पयांप्र इहत्‌ संख्या भी है जो 
व्यक्तियों के द्वारा “वामित्व” पाठशाज्ञाओं” के रूप में चल्ठायी 
जाती हैं । हम ऊनुभव करते हैं कि माध्यमिक पांठशालाएँ ऐसी 
रेखाओं पर नहीं चलायी जानी चाहिएँ परन्तु कि वे समवाय- 
अधिनियम” के अधीन पञ्जीयितं एक उपयुक्त प्रबन्ध-मण्डल 
से शासित होनी चाहिएँ 
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(ख) वेयक्तिक प्रबन्ध क-वर्ग 
हम अनुभव करते दैं कि वेयक्तिक प्रबन्धक-वर्ग शिक्षों की 
योजना में करने के लिये एक महंत्वपूर्ण काय रखते हैं। 
तथापि, यह समान रूप से अलंघनीय! हे कि उन प्रबन्धक- 
वर्गों को, जो दक्षता के युक्तियुक्त स्तरौतक पहुँचने में विफल 
हुए हैं अथवा जिन्होंने शेक्षशिक अभिरुचियों के प्रति घोर 
अनियमिताओं अथवा उदासीनता का प्रदशंन किया है, एक 
निश्चित अवधि के भीतर इन दोषों को सुधारने के छिये एक 
'स्पष्ट निदेश दिया जाना चाहिएं | हम अभिस्ताव करते हैं कि, 
जहाँ कहीं शक्य हो वहाँ, राज्यों को ऐसी पाठशाल्नाओं को 
(जो विहित प्रतिबन्धों के अनुरूप होने में विफछ रहती हैं) 
समरूपतः (ब्रिटिश शिक्षा-मन्त्राठढ्य की भाँति) ले लेना चाहिए | 
यदि यह शक्य न हो, तो इसे ऐसी पाठशालाओं को बन्द 
करने तथा उन संस्थाओं के छात्रों की शिक्षा के लिये वेकल्पिक 
प्रबन्ध करने में हिचकिचाना नहीं चाहिए | 


(ग) मान्यता के सामान्य स्तर तथा ग्रतिबन्ध३ 

(१) पाठशालांओं को केवल उन स्पष्ट रूप से निधारित 
प्रतिबन्धों पर मान्यता दी जानी चाहिए जो उनके समुचित 
चालन तथा समुचित स्तरों के सन्धारण को सुनिश्चित करेंगे, 
(२) समस्त पाठशालाओं के प्रबन्ध-मण्डल् पण्जीयित किये 
जाने चाहिएँ तथा एक पदेन्‌ सदस्य के रूप में मुख्याध्यापक के 
साथ व्यक्तियों की सीमित संख्या के बने होने चाहिएँ, (३) 
प्रबन्ध-मण्डल के किसी सदस्य को प्रत्यक्ष रूप से अथवा 
अप्रत्यक्ष रूप-से पाठशाला के आन्तरिक प्रशासन में बाधा 
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नहीं डालनी चाहिए, (४) प्रत्येक प्रबन्धक-वर्ग से सेवा के 
निश्चित नियम लिखने की अपेक्षा की जानी चाहिए जिनमें 
वेतन, अवकाश, इत्यादि-सम्बन्धी प्रतिबन्ध निश्चित रूप से 
निर्धारित किये जाने चाहिएँ, (७) एक पाठशाला के समुचित 
चालन के लिये, एक स्थायी निधि' का उपबन्ध करने के लिये 
प्रत्येक प्रबन्धक-वर्ग से अपेक्ता की जानी चाहिए तथा इससे 
प्रोद्”ावी2 आय वर्ष की प्राप्तियों में दिखायी जानी चाहिए, 
(६) एक पाठशालो के प्रबन्धक-बर्ग द्वारा नियत शुल्क की 
श्रेणियाँ शिक्षा-विभाग द्वारा अनुमोदन के अधीन होनी 
चाहिएँ, (७) जब आवश्यक हो, तब शिक्षण-शुल्कों तथा अन्य 
शुल्कों की एकसम श्रेणी लगाने के प्रश्न पर जाने के लिये 
शिक्षा-विभाग द्वारा एक समिति नियुक्त की जानी चाहिए और 
पाठशाला के समस्त लेखे विभाग द्वारा लेखापरीक्षा के अधीन 
होने चाहिएँ (८) प्रबन्धक-वर्गों को विभाग को यह सनन्‍तोष देना 
चाहिए कि अहताप्राप्त कर्म चारि-बृन्द प्राप्य है तथा विभाग द्वारा 
सम्बन्धन के लिये निधारित नियमों के अनुसार नियुक्त किये 
जाएँगे, (९) प्रबन्धक-वर्ग को विभाग को यह सन्‍्तोष देना 
चाहिए कि पाठशाला के दक्ष चालन के लिये पर्याप्त स्थान तथा 
उपकरण , इत्यादि उपबन्धित किये गये हैं, (१०) प्रत्येक श्र्णी 
में उपश्रे णियों? की संख्या सीमित होनी चाहिए तथा इससे पूव 
कि उपश्रेशियों की सख्या में कोई वृद्धि की जाती है, विभाग 
का पूर्व अनुमोदन प्राप्त किया जाना चाहिए, (११) पाठशालाओं 
की सामान्य दक्तता के हितों में, पड़ोसी पाठशालाओं में 
अनुचित स्पर्धा को रोकते हुए नियम बनाये जाने चाहिएँ, 
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(१२) शिक्षक-वर्ग किसी विशेष जाति अथवा समुदाय तक 
सीमित नहीं होना चाहिएं अपितु, यथा-शक्‍य, एक विस्तृत 
आधार पर भर्ती किया जाना चाहिए, (१३) शिक्षण की 
विभिन्‍नकृतः पाठचर्याओं का उपबन्ध करने के महत्व तथा 
अतिपात* की दृष्टि से, अध्ययन की विभिन्‍्नकृत पाठचर्याएँ 
प्रदान करने वाली प्रवततेमान पाठशाल्यओं तथा नवीन पाठ- 
शाल्नाओं को वित्त-सहायता एवं प्रोत्साहन दिया जाना चाहिए, 
(१४) पाठशाछाएँ खोलने से पूर्व प्रबन्धक-वर्गों को शिक्षा- 
सड्चालक का पूव अनुमोदन प्राप्त करना चाहिए तथा जब तक 
विहित न्यूनतम प्रतिबन्ध नितान्त पाल्ित न किये गये हों, तब 
तक अनुमोदन नहीं दिया जाना चाहिए। 


४--पराठ्शाला-मत्रन तथा सज्जा 


(क) आकाश-पाठशालाएँ' क्‍ 

तथापि, दो कारक आछोकित किये जा सकते हैं: (१) 
आकांश-अणाली अपने को छात्रों के लघु समूहों को वहाँ पढ़ाये 
जाने के लिये उधार देती है, तथा यह सन्तोषजनक रूप से 
शिक्षण करने के लिये अच्छी छाया एवं एक बृहत्‌ ज्षेत्र की 
अपेक्षा करती है; (२) जबकि कुछ विषयों में पर्याप्त सेद्धान्तिक 
शिक्षण आकाश-श्र णियाँ में दिया जा सकता है. जब तक उनके 
लिये उपयुक्त स्थान उपबन्धित नहीं किया जाता है, तब तक 
कुछ अन्य विषय पढ़ाना असम्भव होता है | इस प्रकार प्रयोग- 
शालाएँ, पुस्तकालय तथा निमोणशालाएं उपयुक्त रूप से निर्मित 
भवनों में स्थित होनी चाहिएँ । 


दि 
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(ख) ग्रामीय पाठशालाएँ 

ये पाठशालाएँ जनसंख्या की एक पर्याप्त राशि सहित तथा 
पड़ोसी गाँवों के लिये सुगमतापूर्वक ग्रवेश्य गाँवों में स्थापित 
की जानी चाहिए । वहाँ पाठशाला के क्रीड़ा-स्थलों तथा पाउ्य- 
बाह्य क्रियाओं के लिय प्राप्य पर्याप्त खुली भूमि भी होनी 
चाहिए । 
(ग) नगरीय पाठशालाएं 

एक नगरीय पाठशाला के लिये स्थान अत्यन्त संकुलिता 
क्षेत्रों में अथवा ओद्योगिक क्षेत्रों में नहीं होना चाहिए। पाठ-' 
शाला यथा-शक्य इस प्रकार स्थित होनी चाहिए कि, जबकि 
छात्रों के परिवहण के लिये सुविधाएँ प्राप्य हैं, पाठशाला रवय॑ 
नगर-जीवन के कोछाहल तथा संकुत्नता से मुक्त एक क्षेत्र में 
होनी चाहिए। 
(घ) क्रोड़ा-स्थल 

यह वाब्छनीय है कि समस्त नगरों में, अधिक विशेषत:ः 
बड़े नगरों में, “क्रीड़ा-क्षेत्र-आन्दोलन” को बढ़ाने तथा समय 
समय पर यह देखने के लिये कि नगर में प्राप्य क्रीड़ास्थल 
पाठशात्ञा जाने वाली जनसंख्या के द्वारा प्रभावशाढी रूप से 
प्रयुक्त किये जाते हैं, राज्य के प्रतिनिधियों के साथ पाठशाला- 
प्रबन्धक-वर्गों, मुख्याध्यापकों, नमर प्राधिकारियों तथा छात्रों 
के शारीरिक कल्याण में हितपरायण अन्य व्यक्तियों की प्रति- 
निधि एक समिति संघटित की जानी चाहिए । 
(७) विवृत-स्थान-विधान 2 

नगरों में प्राप्य खुले स्थान पाठशालाओं के समूहों द्वारा 
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क्रीड़ास्थल के रूप में उपयोजित होने के लिये संरक्षित किये 
जाने चाहिएँ तथा राज्य एवं केन्द्रीय शासन को, विधान के 
ढ्वारा, इन पर औद्योगिक अथवा वाशिब्यिक प्रयोजनों के 
लिये अथवा ग्रह-निर्माणी-समितियों छ्ारा अन्याक्रान्तिः को 
रोकना चाहिए। हम अभिस्ताव करते हैं कि जहाँ भी ऐसे 
खुले स्थान प्राप्य हों, वहाँ उन्हें उपयुक्त क्रीड़ा-च्षेत्रों में. परि- 
वतित करने के लिये तथा उन्हें संबद्ध क्षेत्र की पाठशालाओं 
एवं जनता के अधीन रखने के लिये स्थानीय प्राधिकारियों तथा 
प्रामीय समुदाय से परामर्श करके राज्य के द्वारा पग उठाये 
जाने चाहिएँ | 
(च) पाठशालाओं की प्रर॒ वा 

हम विश्वास करते हैं कि प्रत्येक श्रेणी-कोष्ठ) को १० वर्ग 
फीट प्रति छात्र से कम एक क्षेत्र के लिये उपबन्ध नहीं करना 
चाहिए। हमारा मत यह भी है कि किसी भी श्रेणी में छात्रों 
की संख्या सीमित होनी चाहिए जिससे श्र णी-कोष्ठ इस संख्या 
को व्यवस्थापित करने के लिये बनाये जाएँ | हम सबल रूप से 
यह अनुभव करते हैं कि इस आयु-काल पर, अध्यापक तथा 
अध्यापित के बीच वेयक्तिक संस्पशे स्थापित करने तथा छात्र 
पर एक स्वस्थ प्रभाव डालने के दृष्टिकोण से, वह अनुकूज्ृतम 
संख्या, जो क्रिसी श्र॒णी में प्रवेशित की जानी चाहिए, ३० 
होनी चाहिए तथा अधिकतम ४० से अधिक न होनी चाहिए | 
हम अभिसरताव करते हैं कि भविष्य में, पाठशालाएँ इस प्रकार 
बनायी जानी चाहिएँ कि वे पीछे विभिन्‍नकृत पाठ्चयाओं के 
एक प्ररूप से अधिक के लिये सुविधाएँ देते हुए बहु-प्रयोजन 
पाठशालाओं के प्रतिरूप में विकसित हो सकें। हमारा मत है_ 
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कि कुछ पाठशालाओं में प्रत्येक श्रेणी में उपञश्र णियों की: संख्यत 
बढ़ाने तथा पाठशाला. में समस्त संख्या में वृद्धि करने की 
वर्तमान प्रवृत्ति प्रोत्साहित नहीं की जानी चाहिए । 


(छ) पाठशालाओं का निर्माण 

पाठशाला को (१) छात्रों के लिये ऐसी कुछ सुखसुविधाओं 
जेसे सामान्य-कोष्ठ, स्वच्छता-सुविधाएँ, लिया जाने के. लिये 
मध्याह-भोजन तथा अल्पाहार, ओर बालिका छात्रों की स्थिति 
में प्रथक्‌ प्रथक आवश्यक सुविधाओं के साथ विश्राम-कोष्ठ ; 
(२) उनके छिये प्राप्य एक सामान्य-कोष्ठ के साथ अध्यापकों के 
लिये स्थान ; (३) एक वाचनाछूय तथा एक पुस्तकालय ; (७) 
एक दशक-कोष्ठ, जहाँ वे मातापिता अथवा सम्बन्धी प्रतीक्षा 
कर सकें जो मुख्याध्यापक से मिलने की अभिल्लाषा करते हैं ; 
(७) मुख्याध्यापक के लिये एक कोष्ठ तथा एक कार्याल्य-कोष्ठ : 
ओर, यदि एक ऐसा व्यक्ति नियुक्त किया जाए, तो सहायक 
मुख्याध्योपक के लिये एक कोष्ठ ; ।६) जहाँ आवश्यक हों, वहाँ 
प्रयोगशालाओं तथा निर्माणशालाओं का, ऐसी प्रयोगशालाएँ 
तथा निर्माणशालाएँ एक अनुमोदित योजना परः तथा छात्रों की 
एक निश्चित संख्या के लिये बनायी जाकर, उपबन्ध. करना 
चाहिए । 
(ज) भवन-निर्माण से अन्वेषण 

पाठशालाओं को प्ररूप प्ररचना! तथा उपस्कर2, इत्यादि में 
कार्यकारी दक्षता को. सुधारने तथा उन्हें भारतीय दशाशओं के 
उप्रयुक्त बनाने के लिये अन्वेषण किया जाना चाहिए । उपस्कर, 
समुचित बेठकासनों?, इत्यादि को विकसित करने के. छिये 
क्यो-वग के उपयुक्त होने चाहिए । 
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(झक) सज्जा 

हम अनुभव करते हैं कि यह अध्ययन की विभिन्‍नक्ृत 
पाठ्चर्याओं में और अधिक आवश्यक होगी"**। अतः हम 
अभिस्ताव करते हैं कि, निमोणशाला-सझइंजा तथा उन छात्रों की 
संख्या समेत, जो निर्माणशाल्ा में सुविधापूर्वक उपस्थापित 
किये जा सकते हैं, इन विभिन्‍नेकृत पाठचर्याओं में से प्रत्येक के 
लिये अपेक्षित सज्जा निर्धारित करने के लिये. विशेषज्ञ- 
समितियाँ नियुक्त की जानी चाहिए | 
(ज) श्रव्य-हृश्य-साहाय्य! 

हम अनुभव करते हैं कि इस प्रयोजन के लिये उपयुक्त 
उपबन्ध कया जाना चाहिए। एसी सज्जा में चलचित्र तथा 
चित्रपट्टी-प्रक्षेपकट, वितन्तु?, माया-दीप* तथा छाया-क्षेपित्र5, . 
इत्यादि उल्लिखित किये जा सकते हैं। 
(2) निवास-पाठशालाएँ 

निवास-पाठशाज्ञाओं को केवल छात्रों के लिये ही नहीं, 
अपितु अध्यापकों में से कुछ के लिये भी स्थान का उपबन्ध. 
करन! चाहिए | निवास-पाठशाल्ाओं की प्ररचना में, पुस्तकालय: 
के लिये, आभ्यन्तर खेलों, भोजनप्रशालों, शयनागारों तथा 
अस्वस्थ की अवेज्ञा एवं प्रथकक्‍ता के लिये प्रथक्‌ स्थान के लिये 
समुचित स्थान का उपबन्ध किया जाना चाहिए | 
(ठ) दिवस-निवास पाठशालाएं 

इस सम्बन्ध में हम समस्त दिवस पाठशालाओं में खोडी 
जाने के लिये एक आहारिका£ के लिये आवश्यकता पर बल 
देने की अभिछाषा करते हैं । 
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(ड) सहकारी विक्रयागार" क्‍ 

हम यह भी अभिस्ताव करते हैं कि, लगभग क्रय-मूल्य 
पर पाठशाला-आवश्यकताओं का उपबन्ध करते हुए, समस्त 
पाठशालाओं में सहकारी विक्रयागार स्थापित हों। पाठशाला- 
प्ररचना को स्वभावतः आहारिका तथा सहकारी विक्रयागार 
की आवश्यकताओं का आलोक लेना चाहिए | 


(ढ) पाठशाला-कर्मचारिजृन्द के लिये वासग्रह* 

हम विचार करते हैं कि यह, स्त्री-अध्यापिकाओं के लिये 
बालिका-पाठशालाओं की स्थिति में, विशेष रूप से आवश्यक 
है तथा केवल वाब्छनीय ही नहीं | हम यह अभिस्ताव भी 
करते हैं कि बाल-पाठशालूओं के शिक्षक-वर्ग के लिये वासगरहों 
का उपबन्ध किया जाना चाहिए, विशेष रूप से ग्रामीय क्षेत्रों 
में जहाँ आजकल अध्यापकों की बहुसंख्या के लिये वासगृह 
प्राप्य नहीं हैं। नगरीय क्ेत्रों में भी यथा-शक्य वासशह 
उपबन्धित हों। ऐसा करने में, राज्य को पाठशाल्ञाओं की 
सहायता के लिये आना चाहिए । 


५१--कारय के घण्टे तथा ग्रीष्मावकाश 
(क) कार्य के घरटे 

हम अनुभव करते हैं कि पाठशालाओं की अपने पाठशाछा- 
घण्टों को इस प्रकार से विन्यस्त करने के लिये पयाप्त छूट दी 
जानी चाहिए कि वे समुदाय के जीवन में अथवा उसमें प्रवतेमान 
सामान्य दशाओं में हस्तक्षेप न करें | न हम ऋतु-विभेदों से 
घ्व॒तन्त्र रूप में समस्त पाठशालाओं के लिये सामान्य नियत घस्टे 
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रखना वाब्छनीय सममते हैं| हम अभिरताव करते हैं कि एक 
पाठशाढा में कायय-द्वसों की कुछ संख्या २०० से कम नहीं 
होनी चाहिए, कि प्रति सप्ताह कार्य-समय, पाठशाढा को पाखछ्य- 
बाह्य-क्रियाओं में से कुछ के लिये प्रयुक्त समय समेत, प्रत्येक 
४७ मिनिदूस की कम से कम ३४५ अवधियाँ। हो। पाठशाला 
को सप्ताह में ६ दिवस के लिये, इन दिवसों में से एक अध 
दिवस हो कर जब अध्यापक तथा अध्यापित पाछ्य-बाह्य 
"क्रियाओं के अनुसरण को विशेष ध्यान दे सकते हैं, नियमित 
रूप से काये करना चाहिए । 

(ख) ग्रौष्यावकाश तथा छुट्टियाँ 

सम्भवतः, कोई देश उतनी छुट्टियों का उपभोग नहीं करता 

जितनी भारत तथा विभिन्‍न घामिक कार्यों के लिये दी गयी 
असंख्य छुट्टियों के साथ, पाठशाल्ला का कार्य गम्भीर रूप से 
बाधित होता है । हम अभिस्ताव करते हैं कि पाठशाला छुट्टियों 
को शासन द्वारा धोषित छुट्टियों के अनुसार होने की आव- 
श्यकता नहीं है, कि भीष्म में दो मास का ग्रीष्मावकाश दिया 
जाना चाहिए, और कि वर्ष में उपयुक्त अवसरों पर १० से १५ 
दिवस के दो अन्तरायः होने चाहिएँ | 

६--लोक-सेवाओं में भर्ती 

(क) वर्तमान स्थिति 

आजकल छोक-सेवाओं की भिन्‍न श्रेणियों के लिये अभ्य- 

थियों? को चुनने के छिये लोक-से वा-आयोग एक स्पर्धी-परीक्षा 
करतो है। कार्य के स्वाभावानपेक्ष सेवाओं के अधिकांश में 
भर्ती के छिये अधिकतम अवस्था २८ वर्ष होती है। इस प्रकार 
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एक लड़के से इस व्यर्थ आशा में २० की आयु तक अध्ययन की 
उच्च पाठचर्योओं का बल्लातू अनुसरण कराया जाता है कि, 
किसी न किसी प्रकार, अपने शेक्षशिक जीवन के किसी समय 
पर वह एक स्पर्धो-परीक्षा के द्वारा एक निम्न-संभाग-लिपिक! 
का अति उत्सुक पद प्राप्त करने के योग्य हो सकता है। 
शिक्षा के उच्च क्षेत्रों में शिक्षा-संस्थाओं की अतिभीड़ इसके 
परिणामों में से एक है। एक उच्च पद के लिये पदोन्नति 
उसके काय अथवा उसके द्वारा उत्तीण विशेष परीक्षाओं पर 
नहीं अपितु उसके एक उपाधि के लिये योग्य करने पर' 
आधारित होती है। यह गरृह-अध्ययन के पश्चात्‌ विश्व- 
विद्यालय परीक्षाओं के लिये उपस्थित होने के लिये शासन- 
सेवा के सेवायुक्तों को अनुज्ञा देने तथा एक उच्च अहता श्राप्त 
करने के छिये विश्वविद्यालयों के ऊपर एक सतत भार में 
परिणत हो चुका है । 

. (ख) सुधारा4 सुझाव 

(१) भर्ती के तीन स्तर--भर्ती १६ से १८, १५ से २१ तथा 
२२ से २४७ विभिन्‍न वयो-अवधियों पर की जानी चाहिए । 
उस काय के प्ररूप के लिये अग्रिम प्रशिक्षण की रीति अधि- 
योजित करना संबद्ध विभाग पर छोड़ दिया जाना चाहिए 
जो प्रत्याशित है । 

(२) भर्ती की दशाओं का अध्ययन--अतः हम अभिस्ताव 
करते हैं कि भर्ती की दशाओं का एक सावधान अध्ययन किया 
जाना चाहिए और कि एक विश्वविद्याल्य-उपाधि केवल ऐसे पदों 
के लिये विहितः की जानी चाहिए जेसे, मुख्यतः ठ्यावसायिक-- 


न वाया अधीयकजनडनाचलल 
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जहां उच्च साहित्यिक योग्यताप्राप्तियाँ। स्पष्टट: आवश्यक 
होती हैं । 

(३) छोक-सेवा-परीक्षण--हम' अभिस्ताव करते हैं कि 
लोक-से वा के लिये भर्ती की सम्पूर्ण प्रणाढ्दी विशेष रूप से यह 
देखने के लिये नियुक्त एक दक्ष ससिति द्वारा नये सिरे से 
निरीक्षित की जानी चाहिए कि भर्ती की रीतियाँ कहाँ तक 
सुधारी जा सकती हैं तथा शिक्षा के भिन्‍न स्तरों में वे किस 
प्रकार सर्वोत्तम प्रयुक्त की जा सकती हैं । 


। (9४) अन्वीक्षा2- हम यह भी अभिस्ताव करते हैं कि एक 
संक्रमणु-काल के लिये भर्ती की वे रीतियाँ, जो हमने आयु-सी मा 
पर आधारित सुझायी हैं, पदों के छमभग ५० प्रतिशत के लिये 
अन्वीज्षित की जानी चाहिएँ, जबकि शेष के लिये भर्ती वर्तेमान 
आधार पर की जा सकती है । इन रोतियां के पारंणाम, इससे 
पूर्व कि समस्त पद्‌ एक एकसम आधार पर समझे जाते हैं 
सावधानी से देखे जाने चाहिएँ । 


(2२) वित्तव्यवस्था 


१--केन्द्र तथा राज्यों के बीच सहयोग 

अतः, यह स्पष्ट प्रतीत होता है कि माध्यमिक शिक्षा के 
सुधार से सबद्ध समस्त विषयों में राज्यों तथा केन्द्र के बीच उन 
. रेखाओं, जिन पर शिक्षा को विकसित होना चाहिए तथा उस 
रीति, जिसमें अभिस्ताव परिपालित किये जाने चाहिएँ, दोनों 
में पणंतम सहयोग होना चाहिए | 
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२--आगम के स्रोत 
(क) वतंमान स्रोत 

आजकल, राज्यद्स्तर पर शैक्षणिक श्रयोजनों के डिये 
आगम के स्रोत हैं : (१) राज्य-शासन-अनुदान; (२) नगर- 
पालिका तथा अन्य स्थानीय निकायों द्वारा प्रत्यक्षत: अथवा 
एक शिक्षा-उपकर: के द्वारा किये गये अनुदान; (३) बेयक्तिक 
घमदान? तथा वेयक्तिक प्रबन्धक-वर्गों द्वारा किये गये अनुदान; 
तथा (७) पोठशाला शुल्क | 
(ख) वित्तव्यवस्था के अन्य स्रोत 

(१) प्रावेधिक शिक्षा-उपकर--अतः, हम अभिस्ताव करते 
हैं कि, इसकी ठीक-ठीक दर तथा संग्रह की रीतियों का 
निर्धारण प्रत्येक संबद्ध उद्योग के सम्बन्ध में निर्धारण करने के 
लिये एक विशेषज्ञ समिति पर छोड़ा जा कर, ओऔद्योगिक-शिक्षा- 
उपकर आहूत4 एक उपकर लगाया जाए। यह उपकर प्रत्येक 
उद्योग की आवश्यकताओं को विचार में लेते हुए, माध्यमिक 
प्रक्रम पर, केवल प्रावेधिक तथा व्यावसायिक शिक्षा को आगे 
बढ़ाने के लिये डपयोजित किया जाना चाहिए। उद्योग, 
व्यापार तथा वाणिज्य के प्रतिनिधि ग्रावेधिक शिक्षा के कार्य- 
क्रम से संबद्ध होने चाहिएँ | 

(२) छोकोपकारः-हमें प्रतीत होता है कि शैक्षरि।क प्रयोजनों 
के लिये छोकोपकारी सहायता को आकषित करने के लिये 
कुछ विशेष उद्दीपक अपेक्षित हैं। इसका आलोक लेते हुए, 
केन्द्रीय शासन पहले द्वी कुछ नियम पारित पर चुका है जिनके 
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अधीन विश्वविद्यालयों तथा अन्वेषण संस्थाओं के समान कुछ 
संस्थाओं को किये गये अंशदान एक विद्वित सीमा तक आयकर 
से मुक्त किये जाते हैं | हम अभिरताव करते हैं कि यह नियम 
विस्तृत हो जिससे किसी व में किसी दुयक्ति द्वारा माध्यमिक 
शिक्षा के लिये सामान्यतः २५,०००) की एक सीमा तक तथा 
प्रावेधिक शिक्षा के लिये ४०,०००) की एक सीमा तक किये गये 
अंशदान आयकर-अधिनियम के प्रयोग से मुक्त किये जा सकें । 

(३) घामिक तथा पूत नीवियाँ!--हम विश्वास करते हैं 
कि, कुछ राज्यों में, धामिक तथा पूत नीवियों की आय का कुछ 
शैक्षरिक प्रयोजनों के लिये प्रयुक्त होने के लिये विधान-मण्डल 
के एक अधिनियम द्वारा उपबन्ध किया जा चुका हैं। हम 
विश्वास करते हैं कि तत्सम उपबन्ध उन अन्य राज्यों में किये 
जाएँगे जहाँ ऐसा विधान पहले ही लागू नहीं है । 

(४) सम्पत्ति-शुल्क---हम यह भी अभिस्ताव करेंगे कि एक 
मृत व्यक्ति के इच्छापत्र में सामान्य शैक्षणिक प्रयोजनों के लिय 
सावजनिक संस्थाओं को दी गयी राशियाँ केन्द्र द्वारा किसी 
आर के अधीन नहीं होनी चाहिएँ ओर कि इस राशि का सम्पूण 
उन शैक्षणिक प्रयोजनों के लिये विनियोजित किया जाना 
चाहिए जिनके लिये वे अथ्थ रखती हैं | 

 (ग) अन्य उपाप 

(१) श्षेज्षणिक भवर्नों पर स्थानीय करों से मुक्ति--यदि 
शिक्षा एक राष्ट्रिय उत्तरदायित्व हैं, तो यह बाब्छनीय नहीं हे 
कि उनके भवनों दया स्थलों पर कर छूगाये जाने चाहिएँ आर 
हम अभिरताव करते हैं कि चाहें वे नगरीय अथवा ग्रासीय 


अननननानमकननना>म८ककातानक, “मनन वीकममक 
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क्षेत्रों में, नगरपालिकाओं में अथवा निगमों में स्थित हों, वे 
इस कर के आरोपण से मुक्त किये जाने चाहिएँ । 

(२) पुस्तकों तथा बेज्ञानिक साधित्रों' की सीमाशुल्कों? से 
मुक्ति--उस समय तक जब तक आवश्यक वेज्ञानिक साधित्र 
तथा उपकरण देश में निर्मित किये जा सकते हैं, हम अभि- 
स्ताव करते हैं कि वे शेक्षणिक संस्थाएँ सीमाशुल्क से मुक्त की 
जानी चाहिएँ जिन्हें वेज्ञानिक साधित्र तथा निर्माणशाल्ला-उप- 

रण विदेश से प्राप्त करने पड़ते हैं। उसी प्रकार हम अभि- 
सताव करते हैं कि पाठशाल्ा-पुस्तकालयों के लिये पुस्तकें 
समरूपत: कर से मुक्त हो सकती हैं । 

(३) माध्यमिक शिक्षा के लिये केन्द्रीय सहायता-हम 
अनुभव करते हैं कि जहाँ तक केन्द्र का सम्बन्ध है, माध्यमिक 
शि्षा के क्षेत्र में कुछ प्रत्यक्ष उत्तरदायित्व लिये जा सकते हैं | 
'केन्द्र ऐसे प्रयोजनों के लिये वित्त-साहाय्य दे सकता है. जेसे 
निम्नछिखित : (१) विभिन्‍नक्ृत पाठचयाएँ उपबन्धित करते 
हुए माध्यमिक पाठशालाओं का आरम्भण, अधिक विशेष रूप 
से ग्रामीय केत्रों में, (२) बच्चों तथा अध्यापकों के लिये अधिक 
अच्छी पुस्तकों का उत्पादन, (३) पारिभाषिक विषयों में 
अध्यापकों को प्रशिक्षित करने के लिये संस्थाओं की स्थापना; 
(४) माध्यमिक शिक्षा की. ऐसी महत्वपुणं समस्याओं में 
अन्वेषण को प्रोत्साहित करने के छिये केन्द्रों की स्थापना; जेसे 
(4) अध्ययन के पाख्यक्रम, (37) व्यावसा|यक मा्गप्रदशन, (37) 
शारीरिक एवं स्वास्थ्य-शिक्षा, (४४) अध्यापन की रीतियाँ, 
(५) पुस्तक-उत्पादन-अन्वेषण, (४१) परीक्षा की प्रविधि?; 
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(७) अभिनवन पाठ्चयाओं।, विमशेगोप्ठियों तथा मुख्या- 
यापकों के सम्मेलनों का संघटन; (६) उपयुक्त शैक्षणिक चल- 
चित्रों तथा श्रव्य-दृश्य-साहाय्यों2 का उत्पादन, (७) अनुमोदित 
संपरीक्षा” पाठशाज्ञाओं का प्रोत्साहन । द 


३-- व्यावसायिक-शिक्षण-संधानी य-मणडल' 

अतः, हम अभिस्ताव करते हैं कि कुछ कुछ तत्सम 
क्‍ (अमेरिका का 4०047 422, /662 तथा श्व्रागादा 7०८्ब्रांगावों 
खिवंप्रट्वांता 42 /3क्रांध-मप्र8॥४5 “८7/, 2975] आधार पर 
एक उपयुक्त अधिनियम पारित किया जाना चाहिए जो संबद्ध 
भिन्‍न मन्त्रालयों को माध्यमिक शिक्षा के क्षेत्र में अपने 
संसाधनों को संग्रहीत करने तथा भिन्‍न राज्यों में व्यावसायिक 
शिक्षण के विकास को पयवेक्षित करने के लिये समर्थ 
बनायेगा। हम अभिस्ताव करते हैं कि केन्द्र पर व्यावसायिक 
शिक्षण-संघानीय-मण्डल पुकारा जाने के लिये एक मण्डल 
संस्थापित किया जाना चाहिए। इस मण्डछ के लिये निधियाँ 
भिन्‍न मन्त्रालयों द्वारा अंशदत्त की जानी चाहिएँ, अधिक विशेष 
रूप से शिक्षा, संयानः तथा संचार, अन्न तथा कृषि, उद्योग, 
व्यापार तथा वाणिज्य मन्त्रालय | मण्डल, वित्त तथा प्रतिरक्षा 
मन्त्रालयों के प्रतिनिधियों के साथ, ऊपर उल्लिखित भिन्न मन्त्रा- 
लयों के प्रतिनिधियों का बना होना चाहिए। सामान्य जनता 
का प्रतिनिधित्व करने के लिये, गणराज्य का राष्ट्रपति इसके 
लिये तीन प्रतिष्ठित व्यक्ति मनोनीत कर सकता है। मण्डल का 
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सभापति केन्द्र पर शिक्षा-मन्त्री होना चाहिए तथा शिक्षा- 
मन्त्रा्य का सचिव इसका सचिव होगा। मण्डल अधिनियम 
के उपबन्धों को कार्यानिवित करने में राज्य-मण्डछों से सहयोग 
करने की शक्ति रखेगा! । 


ग---समीक्षा 


पूवंगत प्रष्ठों में माध्यमिक शिक्षा-आयोंग के अभिस्तावों, 
का उल्लेख किया गया है । सेद्धान्तिक दृष्टि से, इनमें से अनेक 
अभिस्तावों से विचारकों को मतभेद हो सकता है, परन्तु यह 
निविवाद है कि वे अत्यन्त व्यावहारिक अभिस्ताव हैं ओर, 
: यदि उनके अनुसार भारत की माध्यमिक शिक्षा-प्रणाली का 
पुनःसंघटन कियो जाए तो इससे देश का बड़ा हित होगा | 
एक देश की शिक्षा-प्रणाली में माध्यमिक प्रक्रम की स्थिति कुछ 
ऐसी होती है कि शिक्षा-सुधार के किसी भी कार्यक्रम में उसे 
ही पूवता मिलनी चाहिए। इसके चार मुख्य कारण हैं : (१) 
प्राथमिक एवं प्रोढ़-शिक्षा-क्षेत्रों के लिये अध्यापकों का उत्पादन 
इसी प्रक्रम पर होता है, (२) यह प्रक्रम छात्रों को उच्च शिक्षा 
के लिये तय्यार करता है, (३) यह प्रक्रम छात्रों की बहुसंख्या 
को जीवन के प्रत्यक्ष संस्पशे में लाता है, तथा (४) यह प्रक्रम 
देश के नेतृत्व की नींव रखता है) अभाग्यवश, आ्िक कारणों 
से अभी तक माध्यमिक शिक्षा-आयोग के समस्त अभिस्तावों को 
व्यावहारिक रूप नहीं दिया जा सका है। आगामी पंक्तियों 
में हम इस आयोग के अभिरतावों के प्रकाश में भारत की 
माध्यमिक शिक्षा की प्रगति का अधिसूल्यन करेंगे । 
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(क) माध्यमिक शिक्षा के उद्देश्य 

मुदाल्षिअर-प्रेतिवेदन का यह अभिस्ताव सचमुच एक 
अत्यन्त महत्वपूर्ण अभिस्ताव है कि भारतीय माध्यमिक शिक्षा 
के उद्द श्यों का निर्धारण लोकतन्त्रात्म# भारत की शैक्षरिक 
आवश्यकताओं के अनुसार होना चाहिए। कहने की आब- 
श्यकता नहीं कि माध्यमिक शिक्षा-आयोग द्वारा अभिसरतावित 
उह श्यों की प्राप्ति के लिये पहले हमें अपनी माध्यमिक शिक्षा- 
" प्रणाढी का पुनःसंघटन करना होगा जो एक अत्यन्त व्ययसाध्य 
काये है'। अतः भारत की वर्तेमान माध्यमिक शिक्षा अपने प्राचीन 
उहृश्यों से पववत्‌ प्रभावित है। वह छात्रों को मुख्यतः विश्व- 
विद्यालयों- के लिये ही तय्यार करती है। उसकी जीवन की 
अभिधारणा मुख्यतः लिपिक-कार्य (८/४7८८ छ<7£) तक ही 
सीमित है । फलतः वह छात्रों को जीवन के लिये तय्यार नहीं 
करती और जो छात्र माध्यमिक शिक्षा प्राप्त करने के पश्चात्‌ 
पढ़ना समाप्त कर देते हैं वेयातो केवल क्लर्कों के रूप में 
अपना निर्वाह अजित कर सकते हैं अथवा बेकारों की 
संख्या में वृद्धि करते हैं । दुख एवं आश्चर्य की बात तो. यह है 
कि माध्यमिक पाठशालांओं में विशेष एवं व्यावसायिक षाठ- 
चर्याओं को लैने वाले छात्र भी स्वतन्त्र रूप से हस्त-कार्य की 
अपेक्षा कलक होना अधिक महत्वपर्ण सममते हैं। हमें अपने 
छात्रों की इस भावना में परिवर्तेत करना चाहिए तथा उनमें 
श्रम की गरिमा. का अधिसूल्यन करने की क्षमता.का विकास 
करना चाहिए । 


(ख) माध्यमिक शिक्षा- की अवधि 
लक्ष्मणरवामी-अयोग ने सप्तवर्षीय माध्यमिक शिक्षा प्रकम 
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का अभिस्ताव किया है। उसने मध्यसा (7#/९/८८/४/०)-म हा- 
विद्यालयों का अन्त करके उसके प्रथम वर्ष को माध्यमिक शिक्षा- 
प्रक्रम में तथा द्वितीय वर्ष को प्रथम डपाधि-प्रक्रम में जोड़ देने 
की योजना का भी रूमथन किया है। वस्तुतः, मध्यमा प्रक्रम 
के उत्सादन से हमें कोई हानि न होगी । परन्तु इस अभिस्ताव 
को व्यावहारिक रूप प्रदान करने के लिये एक बड़ी धनराशि 
की आवश्यकता होगी। सेद्धान्तिक रूप से भारत के समस्त 
राज्यों ने इस व्यवस्था को स्वीकार कर लिया है ओर केन्द्र को 
यह आश्वासन दिया है कि वे यथा-शीघ्र उसे व्यावहारिक रूप 
देने का प्रयत्त करेंगे। इस व्यवस्था से भारतीय शिक्षा-प्रणाली 
के विभिन्‍न प्रक्रमों के बीच समन्वय आ जाएगा तथा 
पारस्परिक अतिक्रमण का अन्त हो जाएगा जो कि एक सुस्थित 
शिक्षा-प्रणाल्ी की प्रथम विशेषता होती है | 


(ग) बहुपाएव अथवा बहुग्रयोजन पाठशालाएं 

प्री० हुमायू कबीर के शब्दों में “इस आयोग ने जो अनेक 
महत्वपूण अभिस्ताव किये थे, उनमें से सबसे महत्वपूर्ण स्थान 
चबहुप्रयोजन विद्यालयों की स्थापना के अभिस्ताव को दिया जा 
सकता है।” आधुनिक मनोवेज्ञानिकों के मतानुसार छूगभग 
१३ वर्ष की अवस्था से बालकों की .विशेष अभियोग्यताएँ एवं 
अभिरुचियाँ प्रथक प्रथक दिखायी पड़ने लगती हैं। अतः यह 
आवश्यक है कि प्रत्येक छात्र की माध्यमिक शिक्षा उसकी विशेष 
अभिरुचियों एवं अभियोग्यताओं के अनुसार हो । इस समय 
समस्त बच्चों को एकपक्षीय पाठशाछाओं में शिक्षा देना उचित 
नहीं कहा जा सकता | भारत शासन तथा राज्य शासन दोनों ने 
बहुप्रयोजन पाठशात्ाओं के महत्व को समझा है और इस 
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प्रश्न पर गम्भीरतापूवबेक विचार किया है। फंलतः प्रथम 
पडचवर्षीय योजना के अन्तगंव भारत में लगभग २७५० बहु- 
प्रयोजन पाठशाज्ञाओं की स्थापना की गयींथी और ट्ितीय 
पञ्च वर्षीय योजना का उंदद श्य इस संख्यक को ११८७ तक पहुँचा 


देना है । 
(घ) कृषि-शिक्षस 

माध्यमिक शिक्षा-आयोग ने कृषि-शिक्षण के विकास के 
'लिये समस्त देश में कृषि-विद्यालयों की स्थापना का सुझाव 
दिया है। भारत-शासन कृषि-शिक्षण के विकास के लिये अत्यन्त 
प्रयत्नशील है। फलछतः उसने १९०४ में एक 'अ्रामीण उच्च- 
'शिक्षण-समिति” की नियुक्ति की है। इस समिति के अभिस्तावों 
के अनुप्तार ग्रामीय उच्च शिक्षण के विकास से सम्बन्धित 
समस्त विषयों पर. शासन को मनन्‍्त्रणा देने के लिये एक 
“ग्रामीय क्षेत्रों में उच्च शिक्षण के लिये राष्ट्रिय परिषद्‌” की 
स्थापना की गयी है। परिषद्‌ ने १० संस्थाओं को ग्रामीय 
संस्थाओं में विकसित करने के लिये चुना है । 


(ड) प्रावेषिक शिक्षण 
.. माध्यमिक शिक्षा-आयोग ने प्रावेधिक शिक्षण के विकास के 
“छिये अनेक महत्वपूर्ण सुझाव दिये हैं। आजकल भारत में 
'ग्रावेधिक शिक्षण के विकास की ओर पयाप्त ध्यान दिया जा 
रहा है। केन्द्रीय. शासन की योजना के अनुसार उपाधि एवं 
 “पत्रोपाधि / 07/27/०४७० )-पाठ चर्याएँ प्रदान करने वाली प्रोदो 
गिकीय संस्थाओं को अनावर्ती व्यय (शै॥-7९८४/फेड ९फृशाी- 
४४४८) का ७५० केन्द्र द्वारा दिया जाता है, तथा शेष २५% 
की पूर्ति राज्यों एवं संबद्ध संस्थाओं द्वारा की जाती है। प्रथम 
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पठचवर्षीय योजना के अधीन, १५७७ तक प्रावेधिक शिक्षण के 
लिये केन्द्र द्वारा १.४४ करोड़ रुपये के अनुदान दिये गये थे | 
द्वितीय पञ्च वर्षीय योजना में केन्द्र द्वारा ८ नवीन आभियान्त्रिक 
महाविद्यालयों (2#ह/न्र०७7्४ (००४००) तथा ३१ नवीन बहु- 
प्रविधि विद्यालयों (2०/)7८०४४८०४) का उपबन्ध करने की योजना 
है। अब तक इनमें से 8 मद्दाविद्यालयों तथा १८ बहुप्रविधि 
विद्यालयों ने कार्य करना आरम्भ कर दिया है। इसके 
अतिरिक्त वेयक्तिक क्षेत्र (#१४/८४४ 5०८४०) में केन्द्रीय सहायता 
से ६ आभियान्त्रिक महाविद्यालयों तथा १२ बहुप्रविधि विद्यालयों 
ने काय करना प्रारम्भ कर दिया है। “प्रावेधिक शिक्षण के लिये 
अखिल-भारतीय-परिषद्‌” के अभिस्तावों के अनुसार अनेक 
राज्यों में “प्रावेधिक शिक्षण एवं ग्रशिक्षण-राज्य-मण्डल” 
स्थापित किये जा चुके हैं । 


(च) स्त्री-शिक्षा 

माध्यमिक शिक्षा-आयोग ने स्त्री-शिक्षा-सम्बन्धी समस्त 
प्रश्नों पर विस्तारपुर्वक विचार नहीं किया है। आयोग के ये 
' अभिस्ताव अत्यन्त महत्वपूर्ण हैं कि जहाँ माँग हो वहाँ 
बालिकाओं के लिये प्रथक्‌ पाठशालूाएँ खोली जानी चाहिडँ 
तथा मिश्रित पाठशाल्ाओं में उन्हें उनकी विशेष आवश्यकताओं 
के अनुसार सुविधाएँ दी जानी चाहिएँ। परन्तु, हम आयोग-के 
इस मत से सहमत नहीं हैं कि ग्रह-विज्ञान के अतिरिक्त लड़कों 
तथा लड़कियों की शिक्षा में कोई भेद नहीं होना चाहिए। 
हमारा विचार है कि शिक्षा लड़कों को लड़कों के रूप में तथा 
लड़कियों को लड़कियों के रूप में दी जानी चाहिए और दोनों. 
.. के छिये अपने अपने क्षेत्र में समान एवं समस्त सुविधाओं की 
. व्यवस्था की जानीं. चोहिए.। क्‍ 
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(छ) भाषाओं का अध्ययन 

मुदालिअर-आयोग ने भाषाओं के अध्ययन के प्रश्न पर 
दो महत्वपर्ण बातें कही हैं : (१) माध्यमिक प्रक्रम पर शिक्षा 
का मांध्यम मातृभाषा अथवा प्रादेशिक,भाषा होनी चाहिए 
तथा (२) माध्यमिक प्रक्रम पर प्रत्येक बच्चे को कम से कम 
तीन भाषाओं का अध्ययन करना चाहिए, मातृभाषा अथवा 
प्रादेशिक भाषा, हिन्दी तथा आइ्ल। इस त्रिभाषा-सूत्र को 
समस्त राज्यों ने स्वीकार किया है और मद्रास के अतिरिक्त 
समस्त राज्यों में माध्यमिक प्रकम पर हिन्दी का अध्ययन 
अनिवाये बना दिया गया है। राष्ट्रभाषा के रूप में हिन्दी के 
विकास के लिये केन्द्र द्वारा एक पन्द्रह-वर्षीय-कार्य क्रम स्वीकार 
किया गया है और हिन्दी में पारिभाषिक शब्द वि के निर्माण 
के लिये “वेज्ञानिक-पारिभाषिक-शब्दावलि-मण्डल” के अधीन 
२३ विशेषज्ञ समितियाँ नियुक्त की गयी हैं। अब तक छगभग 
१,०७,००० पारिभाषिक शब्दों का निर्माण हो चुका है। 


(ज) पाठ्यक्रम 

'शिक्षा के केन्द्रीय मन्त्रणा-मण्डल ने आयोग के अवधि 
तथा पाख्यक्रम-सम्बन्धी अभिस्तावों पर विचार किया और 
भारत शासन ने उन्हें स्वीकार कर लिया। तत्सम्बन्धी दोषों 
को दूर करने के छिये शिक्षा के केन्द्रीय मन्त्रणा-मएडल तथा 
 उपकुलपति-सम्मेलन, १९७५० के द्वारा तीन अभिस्ताव किये गये 
हैं: (१) अष्ट-वर्षीय एकीकृत प्रारस्मिक (आधारभूत) शिक्षा, 
(२) विभिन्‍नकृत पाछ्यक्रम समेत ज्रिवर्षीय उत्तर माध्यमिक 
शिक्षा, तथा (३) त्रि-वर्षीय प्रथम उपाधि-शिक्षा । यह भी 
स्वीकार किया जा चुका है कि उत्तर माध्यमिक प्रक्रम पर 
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वाख्यक्रम के दो भाग होने चाहिएँ : (१) आन्तरक (८०४४) 
पाठ्यक्रम, जिसमें भाषाएँ, समाज विज्ञान, सामान्य विज्ञान 
तथा एक अनिवाय शिल्प सम्मिलित हो, ओर (२) विभिन्‍नकृत 
पाठचर्याएँ, जिनमें से किसी एक का चुनाव करना भ्रत्येक छात्र 
के लिये अनिवार्य हो। विभिन्‍नकृत पाठचक्‍्यांओं के नाम इस 
प्रकार से हैं : भाषा-शास्त्र, विज्ञान, प्रावेधिक, वाणिज्य, कृषि, 
ललितकलाएँ, तथा गृह-विज्ञान | ये पाठचर्याएँ बहुप्रयोज्जन पाठ- 
शालाओं में उपबन्धित की जाएँगी | फलत्तः उच्च पाठशालाओं 
को बहुप्रयोजन पाठझाछाओं में परिणत किया जा रहा है।._ 
(क) पाठ्य-पुस्तके ि द 

आयोग ने विहित पाठ पुस्तकों के गुण को सुधारने के 
लिये एक उच्च शक्ति पाठ्यपुस्तक-समिति के निर्माण का 
छभिस्ताव किया था। उसके स्थान पर १९५४ में. “पाठ च- 
वुस्तक-अन्वेषण-केन्द्री य-वि भाग? ( (एशप्रीद्वा आष्राश्वाड रण 
१९७४/8007५८ १९३४८६/८॥) स्थापित किया जा चुका है ज्ञो्‌ अन्वेषणु- 
कार्य के साथ-साथ राज्यों का मार्गप्रद्शन भी करता है। यह 
विभाग गुणात्मक रूप से पुस्तकों का मूल्याड्डुन करने के लिये 
मानदण्डों का विकास भी कर रहा है। राब्यों में पाठ अपुस्तकों 
के वासंवार परिवर्तित करने पर प्रतिबन्ध लगाया जा रहा है 
तथा प्रत्येक विषय के लिये अनेक पुस्तकें विद्वित की जा रही 
हैं। परन्तु पाठ यपुस्तकों का स्तर उठाया जाना अभी तक शेष है। 
(ज) अध्यापन की रीतिया 

अध्यापन की रीतियों के सम्बन्ध में, भारतीय माध्यमिक 
शिक्षा का एक दोष यह भी है कि हमारे अध्यापक आज भी 
व्याख्यान-रीति का प्रयोग करते हैं तथा छात्रों को विषय वस्तु 
को कण्ठ करने के लिये बाध्य करते हँ। इसका मुख्य कारण 
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है हमारी शिक्षा का उद्देश्य उपाधियाँ प्राप्त करने के लिये 
परीक्षाओं में उत्तीण होना। अध्यापन की रीतियों का शिक्षा 
के उह्देश्यों से निकटतम सम्बन्ध होता है। हम अपने अनुभव 
के आधार पर यह कहद्द सकते हैं कि वँतमान परीक्षाओं को 
उत्तीर्ण करने के लिये व्याख्यानों, कश्ठकरण तथा मूल पुस्तकों 
के स्थान पर “अनुमान-प्रंश्नपत्रों? “मार्गदर्शिकाओं” जेसी 
: पुस्तकों के अध्ययन से अच्छा अन्य मार्ग हो नहीं सकता। 

'अतः, यदि हम मारतीय शिक्षा-प्रणाली में आधुनिक क्रिया- 
रीतियों को स्थान देना चाहते हैं, नयी नयी सहाय-सामग्रियों 
के प्रयोग से अध्यापन को सजीव बनाना चाहते हैं और छात्रों. 
को पुस्तकालयों के महत्व से परिचित कराना चाहते हैं, तो हमें 
अपनी शिक्षा-प्रणाली को आधुनिक मनोवैज्ञानिक उद्देश्यों के 
आधार पर पुनःसंघटित करना चाहिए। हम इस सम्बन्ध में, 
शिक्षा के केन्द्रीय मन्त्रणा-मण्डल्न के अभिष्ताबों के अनुसार 
पाठशालाओं . तथा महद्दाविद्यालयों के पावध्यक्रम में गांधी जी 
की शिक्षाओं को सम्मिलित करने के प्रश्न पर विचार करने के 
लिये १९५७ में नियुक्त समिति की नियुक्ति का स्वागत करते हैं । 


(ट) मार्गप्रदर्शन तथा समुपदेशन /(८०:४5थ॥क्ाड 

माध्यमिक शिक्षा-आयोग के मार्गप्रदशन तथा समुपदेशन- 
सम्बन्धी अभिरतावों को व्यावद्दारिक रूप देने के लिये भारत 
शासन के द्वारा अभी तक विशेष प्रयत्न नहीं किये गये हैं । 
पब्चवर्षीय योजना में आधारभूत, सामाजिक तथा शिशु- 
शिक्षा, व्यावसायिक तथा शैक्षणिक मार्गप्रद्शन, बाल-अपचार 
(7४४४० 02/74४०४८७), इत्यादि शिक्षा-पक्तों पर कार्य करने 
वाले अशासकीय संघटनों को सहायता देने के लिये जो योजना 


५४६ ] हमारे शिक्षा-प्रतिवेदन 


बनायी गई है, तथा द्वितीय पडच वर्षीय योजना में इस योजना 
के लिये १०० छाख रुपये की जो व्ययस्था की गयी है, वह 
पर्याप्त नहीं है । 
(5) छात्रों का शारीरिक, कल्याण 

केन्द्रीय शिक्षा-मन्त्रालय ने १९४३ से तरुण-कल्याण के 
एक योजनाबद्ध कायक्रम का आरम्भण किया है। परन्तु केन्द्रीय 
शासन विश्वविद्यालय -छात्रों के शारीरिक कल्याण की ओर ही 
विशेष ध्यान दे रहा है। अतः राज्य-शासनों को माध्यमिक 
छात्रों के शारीरिक कल्याण का उत्तरदायित्व स्वीकार करना 
चाहिए। केन्द्रीय शिक्षा-मण्डल ने एक “शारीरिक शिक्षण 
एवं विनोद-राष्ट्रिय-योजना” प्रकाशित की है जिसके द्वारा 
शारीरिक शिक्षा तथा विनोद की प्रवतमान दशाओं का 
आपरीक्षण किया जा गहा है तथा उनके सुधार के लिये अनेक 
तात्कालिक एवं दीर्घावधि सुझाव दिये जा रहे हैं। इसमें 
उत्तर माध्यमिक प्रंक्रम तक के लड़कों तथा लड़कियों के लिये 
दो प्रथक्‌ प्रथक्‌ पाख्यविषय भी सम्मिलित हैं। इसके 
अतिरिक्त केन्द्रीय शासन योग-प्रणाली को बढ़ाने के लिये वित्त- 
साहाय्य दे रहा है, भारत बालचर-संस्था को प्रोत्साहन दे 
रहा है, शिविरों के आयोजन की ओर ध्यान दे रहा है, तथा 
सनन्‍तरण-तड़ागों ($#/##8४ं४४ 2१००7] इत्यादि के लिये पाठ- 
शालाओं एवं महाविद्यालयों को अनुदान दे रहा है। वह 
क्रीड़ाओं के स्तर को उठाने के लिये १९०४ में ' अखिल-भारतीय 
क्रीड़ा-परिषद्‌” की स्थापना कर चुका है। राज्य-शासनों को 
केन्द्रीय शासन के इन कार्यों से प्रेरणा लेनी चाहिए । 
(ड) परीक्षण तथा अहांपण (7क्रंप्रक्ांगा 

वर्तमान परीक्षा-प्रणाली भास्तीय शिक्षा-प्रणाज्ञी का एक 


मुदाल्ञ्िर-प्रतिवेदन, १९०३ [ ५४७ 


अत्यन्त घातक दोष है। आयोग ने उसे सुधारने के लिये 
अनेक मूल्यवान्‌ सुझाव दिये हैं, उदाहरणाथ, बाह्य परीक्षाओं 
की संख्या का प्रह्मयस, पाठशाला-अभिलेख-प्रणाली, संख्यात्मक 
अद्भुन-प्रणाली के स्थान पर प्रतीकार्त्मक (5)7#०८7 अछुन- 
प्रणाज्ञी, एवं संविभागीय /2०#७7८7४४०7०!] परीक्षा-प्रणाली का 
प्रवेश तथा माध्यमिक पाठशाढा-पाठचयों की समाप्ति पर 

केवछ एक सावजनिक परीक्षा। हमारा विचार है कि माध्यमिक 
' शिक्षा-प्रणाली का पुनःसंघटन करते समय इन अभिस्तावों को 
पूवता मिल्ननी चाहिए थी, परन्तु हमें यह देख कर आश्चय 
होता है कि अभी तक उनकी उपेक्षा की जा रहा है । 


(ढ) अध्यापक सेवि-वर्ग (?१९/४००४॥2४) 
सांख्यिकीय सूचना के अनुसार १९७०-५६ में भारत में 
२,५६८ माध्यमिक पाठशालाएँ थीं, जिनमें छगसभग ६३ लाख 
छा ड़ अध्ययन तथा ३ छाख ४० हजार अध्यापक अध्यापन् 
करते थे। देश के समस्त प्रशिक्षण महाविद्यालयों में १४,१८१ 
छात्राध्यापकों ने अध्ययन किया। लछक््मणसवामी-आयोग ने 
माध्यमिक अध्यापकों को सुखसुविधाओं, सेवा-सुरक्षा तथा 
: ्रशिक्षण के सम्बन्ध में जो अभिर्ताव किये हैं, उन्हें आर्थिक 
'कारणों से तत्काल लागू किया जाना सम्भव नहीं है। अब तक 
भारत शासन ने इस सम्बन्ध में दो महत्वपूर्ण काय किये. हैं : 
(१) १९५३ से प्रति वर्ष एक विमशंगोष्ठी-सह-ग्रीष्म-शिविर का 
आयोजन, तथा (२) कुछ चुने हुए प्रशिक्षण महाविद्यालयों में 
प्रसार-सेवा /प्०्क४८४8 &2-४८०5) का प्रवेश, पृर्वोक्त के द्वारा 
विभिन्‍न राज्यों के मुख्याध्यापकों तथा निरीक्षक-कर्मचारि- 
बन्द को परस्पर विचार-विमश करने का अवसर दिया जाता 
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है तथा उत्तरोक्त के द्वारा प्रशिक्षण महाविद्यालय एक निश्चित 
क्षेत्र में स्थित समस्त माध्यमिक पाठशालाओं के सम्पर्क में 
आते हैं। हमारा विचार है कि आयोग के प्रवरण तथा 
नियुक्ति, परिवीक्षा (2/०2०४०४/ की अवधि, वेतन, विवाचन- 
मण्डज्ञ (4/67#777० 2०वव), पाठशाला-प्रंक्रम भर अध्याप का 
के बालकों की निःशुल्क शिक्षा, स्वास्थ्य, तथां निःशुल्क 
, प्रशिक्षण-सम्बन्धी अभिस्तावों को यथाशीघ्र व्यावहारिक रूप 
दिया जाना चाहिए। वेतन-नीति के प्रश्न पर हमारा विचार 
यह है कि समान अहेताएँ रखने घाले व्यक्तियों में अन्तर 
उनकी वेतन-श्रेणियों में नहीं अपितु शक्तियों में होना चाहिए और 
विभिन्‍न क्षेत्रों में समान अहंताओं के आधार पर सेवा करने 
वाले समस्त व्यक्तियों को समान वेतन दियो जाना चाहिए । 
एक पद्‌ पर निधोरित अहंता से कम अथवा अधिक अहंता वाले 
व्यक्ति किसी भी दशा में नियुक्त नहीं किये जाने चाहिएँ । 


(ण) प्रशासन & 

लछक्ष्मणस्वामी-आयोग ने प्रशासन की समस्याओं के 
अन्तर्गत संघटन तथा प्रशासन, निरीक्षण, प्रबन्धक-वर्गों तथा 
मान्यता की दशाओं, भवन तथा सज्जा, काय के घण्टों तथा 
अवकाशों से सम्बन्धित दोषों को सुधारने के लिये अनेक 
उपयोगी सुझाव दिये हैं । प्रबन्धक-वर्गों तथा भवनों के प्रश्नों 
पर हमारा विचार है कि भारत के अधिकांश प्रबन्धक-वर्ग 
स्वार्थी, अयोग्य, तथा दलबन्द व्यक्तियों के हाथों में हैं जा 
पाठशाढलाओं को आगे बढ़ाने के स्थान पर पतन की ओर ले 
जाने में ही सहायक होते हैँ। अतः प्रत्येक प्रबन्धक-वर्ग के 
. हियें प्रति वर्ष एक निश्चित धनराशि का प्रबन्ध करना 
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अनिवार्य होना चाहिए और अध्यापकों की दा क्ति एवं वियुरक्ति 
तथा पाठशाज्ञा के देनिक कार्यकरण में उनके हस्तक्षेप को असम्भव 
बना द्या जाना चाहिए । हमारा विश्वास हैं कि हमारी 
अधिकांश पाठशाल्ाएँ शुल्क तथा शासन-झनुदानों के बल पर 
चल रही हैं ओर .उनकी स्थिति में प्रबन्धक-वर्गों की कोई 
आवश्यकता नहीं है। भवनों की दृष्टि से अधिकांश माध्यमिक 
पाठशालाओं को बन्द कर दिया जाना चाहिए । शिक्षा-प्रसार 
के नाम पर, स्वास्थ्य की दृष्टि से घातक पाठशाढा-भवनों में 
बालकों को पढ़ने के लिये बाध्य करना सवथा अनुचित है । 


(त) वित्तव्यवस्था मा क्‍ 
आजकल हमारी अधिकांश वेयक्तिक माध्यमिक पाठशालाएँ 
घाटे में चल रद्दी हैं। वे अपने अध्यापकों को समय पर वेतन 
नहीं दे पातीं; वे अपने छात्रों के लिये उपयुक्त भवनों एवं 
सज्ज़ञा का प्रबन्ध नहीं कर पाती । अतः केन्द्रीय तथा राज्य- 
शासनों को उनकी वित्तव्यवस्था की समस्या के समाधान की 
ओर तत्काल ध्यान देना चाहिए। चिक्तव्यवस्था के सम्बन्ध 
में माध्यमिक शिक्षा आयोग ने जो अमिस्ताव किये हैं उन्हें 
तत्काछ व्यावहारिक रूप देना कठिन नहीं है। अतः उन पर 
गम्भो रतापूर्वंक विचार किया जाना चाहिए। हमारा विचार 
है 'कि, यदि राष्ट्रिय स्तर पर विश्वविद्यालय अनुदान-आयोग 
के समान, राज्य-स्तर पर माध्यमिक पाठशाला-अनुदान- 
आयोग स्थापित कर दिये जाएँ तो माध्यमिक पाठशाल्ाओं की 
वित्तव्यवस्था की समस्या का समाधान सुगमतापुबंक किया जा 
सकता है। जो हो,-माध्यमिंक पाठशालाओं को घाटे में चला 
कर तथा अध्यापकों को वेतन के बारे में अनिश्चितता की 
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स्थिति में रख कर राष्ट्र-निमोण के स्वप्न देखना स्वप्न देखने 
से अधिक कुछ भी न. द्वोगा । 


(थ) अखिल-मारतीक माध्यमिक-शिक्षा-परिषद्‌ 
१-स्थापना--माध्यसिक शिक्षा-परिषद्‌ की स्थापना 
माध्यमिक शिक्षा-आयोग के अभिस्तावों को का्यान्वित करने 
के लिये, अगस्त १०८७० में भारत-शासन द्वारा की गयी थी। 
२-संघटन--माध्यमिक शिक्षा-परिषद्‌ के कर्मचारिवृन्द्र 
में अनेक शिक्षा-विशेषज्ञ सम्मिलित हैं, जिन्हें क्षेत्र-मन्त्रण/कार 
(सथ० 44४5००) के नाम से पुकारा जाता है। ये विशेषज्ञ 
या तो राज्य शिक्षा-विभागों में काय करने वाले अधिकारियों 
में से चुने जाते हैं अथवा अनुभवी शिक्षण-विज्ञों में से । 
३--छह् श्य एवं कार्य --माध्यमिक शिक्षास्परिषद्‌ के दो 
मुख्य कार्य हैं : (१) समय समय पर, देश भर में माध्यमिक 
शिक्षा की प्रगति का सिंदावलोकन करना, तथा (२) इसकी 
समस्त प्रावस्थाओं (2#०5०») में, माध्यमिक शिक्षा के सुधार 
एवं विस्तार पर राज्य तथा केन्द्रीय शासनों को एक विशेषज्ञ- 
समिति के रूप में मन्त्रणा देना । उपयुक्त मन्त्रणा-कार्य के 
अतिरिक्त परिषद्‌ माध्यमिक शिक्षा में कुछ परियोजनाओं 
(?/०८०७) को भी चला रही है परिषद्‌ के द्वारा ' “फोडे- 
फाउण्डेशन-परियोजना” के अन्तर्गत, १९५५-५६ से प्रथम 
त्रिवर्षीय. विस्तार-सेवा-परियोजना . (न्‍खक्षाअंभा 5ीशाएंट्श * 
#7/००८) में २४ प्रशिक्षण महाविद्यालय सम्मिलित किये गये 
हैं। द्वितीय योजना में ३० अन्य महाविद्यालय सम्मिलित 
किये जाएँगे। इस योजना का उद्देश्य अन्लर्सेचा-अध्याषकों के 
लिये एक कायक्रम का उपबन्ध करना है जिससे उनकी दक्षता 
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. में वृद्धि हो । परिषद्‌ मुख्याध्यापकों तथा शिक्षा-अधिकारियों 


बक 


- के लिये. विमशंगोष्ठटियों के संघटन का काय भी करती है। 
९5 (' बा के 7 नी ४ क कक 

परिषद्‌ माच १९७७ तक ११ विमशंगोष्ठियों तथा परीक्षाओं 
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पर ७ कमशालाओं (7००/४४०95) का संघदुन कर चुकी थी। 


घ--उपसंहार 


. प्रस्तुत अध्यांय के भाग 'ख' में माध्यमिक शिक्षा-आयोग 
के अभिस्तावों का उल्लेख किया गया है तथा भाग 'गः में 
शासन द्वारा किये गये उन कार्यों का उल्लेख जो उन्त अभिस्तावों 
को कायोन्वित करने के लिये किये गये हैं। अभिस्तावों के 
अध्ययन से हमें ज्ञात होता है कि वे न केवछ महत्वपूर्ण अपितु 
पूर्णतः: व्यावहारिक भी हैं। तुलनात्मक-शिज्षा के छात्रों को, 
विशेषतः उन छात्रों को जो आइ्रल, अमेरिकन तथा रूसी 
शिक्षा-प्रणालियों तथा उनके विकास का अध्ययन कर चुके हैं, 
इस निष्कर्ष तक पहुँचने में कठिनाई न होगी कि लच्मण- 
स्वामी-आयोग के अभिस्तावों पर इन देशों के शैक्षणिक विकासों 
तथा कार्यक्रमों का एक बड़ी माक्र तक प्रभाव पड़ा है। यह 
कहा जा सकता है कि मुदालिअर-प्रतिवेदन के अधिकांश 
अभिस्ताव विदेशीय प्रतिबेदनों के भारतीय संस्करण हैं। 
परन्तु, अन्य देशों से अच्छी बातों को ग्रहण करना बुरा नहीं 
है। हमारा विश्वास है कि विदेशीय प्रतिवेदनों से प्रभावित 
होने के कारण लक्ष्मणस्वामी-प्रतिविदन के अभिस्तावों के सूल्य 
एवं महत्व में वृद्धि दी हुई है। समीक्षा के अध्ययन से इसें 
ज्ञात होता है कि भारत शासन तथा राज्य-शासन माध्यमिक 
शिक्षा के पुनःसंबटन की ओर पयाप्त ध्यान दे रहे हैं ओर इस 
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माध्यमिक शिक्षा-आयोग के अभिसतावों की बेसी उपेक्षा होने 
की सम्भावना नहीं है जैसी स्वतन्त्रता से पूवर विभिन्न शिक्षा- 
प्रतिवेदनों के अभिस्तावों की हो चुकी है। अनेक कारणों से, 
मुख्यतः ओर्थिक, मुंडालिअर-प्रतिवेदन के समस्त अभिस्तावों 
को तत्काल कायौन्वित किया जाना सम्भव नहीं है। तथापि, 
राष्ट्र के पुनर्निर्माण में रत हमारे राज्य एवं केन्द्रीय शासनों को 
यह न भूलना चाहिए कि राष्ट्रि-पुननिर्माण का राजमहल् 
शिक्षा की नींव पर ही स्थायी रूप से टिक सकता है । 





